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Time to Rethink Globalization and its Rules

适时重新思考全球化及其规则

约瑟夫•E•斯蒂格利茨

俄
乌冲突的后果提醒我们，全球经

济不断面临不可预见的混乱。我

们已经吃过很多次教训。没有人

预测到2001年9月11日的恐怖袭击，几乎没

有人预测到2008年金融危机、新冠病毒大

流行或唐纳德•特朗普当选总统导致美国转

向保守主义和民族主义。即使是那些确实

预料到这些危机的人，他们也无法准确说

出危机会何时发生。

这些事件中的每一个都产生了巨大的

宏观经济后果。疫情使我们发现，看似强

劲的经济缺乏韧性。美国这个超级大国，

连口罩等防护装备这样简单的产品都生产

不了，更不用说检测试剂和呼吸机等更复

杂的产品。这场危机加深了我们对经济脆

弱性的理解，重现了全球金融危机的教训

之一，当时仅雷曼兄弟一家公司的破产便
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导致整个全球金融体系濒临崩溃。

同样，俄乌冲突正加剧食品和能源

本已令人担忧的价格上涨，可能对许多发

展中国家和新兴市场产生严重影响，尤其

是那些在疫情防控期间债务飙升的国家。

欧洲经济也因依赖俄罗斯天然气而非常脆

弱，德国等主要经济体无法快速或廉价地

摆脱这种资源。许多人担心这种依赖导致

对俄罗斯恶劣行径的容忍，这是有道理

的。

事态的特定发展是可预见的。十五

年前，笔者在《让全球化发挥作用》中问

道：“是否每个国家都愿承担安全风险，

作为提高全球经济效率的部分代价？欧洲

能否简单表示，如果俄罗斯供应的天然气

最便宜，那么就应该从俄罗斯购买，而不

管对安全有何影响？”不幸的是，欧洲的
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答案是为追求短期利润，忽视显而易见的

危险。

当前缺乏韧性的背后是新自由主义及

其所支撑政策框架的根本失败。市场本身

是短视的，经济金融化令其更加短视。市

场没有充分考虑关键风险——尤其是那些

看似遥远的风险——即使后果可能是巨大

的。此外，市场参与者知道，就像上面列

出的所有危机一样，出现系统性风险时，

决策者不能袖手旁观。

正是因为市场没有充分考虑到这些风

险，所以对韧性的投资太少，社会成本最

终会更高。通常建议的解决方案是通过迫

使公司承担更多的行为后果来“定价”风

险。同样的逻辑也要求我们为温室气体排

放等负外部性定价。如果没有碳价格，就

会有太多的污染、太多的化石燃料使用以

及太少的绿色投资和创新。

但为风险定价远比为碳定价困难。虽

然通过其他选择——产业政策和法规——

可以使经济朝着正确的方向发展，但新自

由主义的“游戏规则”使得增强韧性的干

预变得更加困难。新自由主义的基础是理

性公司寻求在完全有效的市场背景下最大

化其长期利润的幻想愿景。在新自由主义

全球化体制下，公司应该从最便宜的来源

购买，如果个别公司未能适当考虑依赖俄

罗斯天然气的风险，政府不应当干预。

诚然，世界贸易组织（WTO）框架包

括一项国家安全豁免，欧洲当局本可以援

引该豁免来证明干预措施是合理的，以限

制其对俄罗斯天然气的依赖。但多年来，

德国政府似乎是经济相互依存的积极推动

者。对德国立场的宽容解释是，德国希望

通过商业能够驯服俄罗斯。但长期以来，

腐败的气息一直存在，集中体现在德国总

理格哈德•施罗德，其执政期间是德国与俄

罗斯加深纠葛的关键阶段，之后施罗德前

往俄罗斯国有天然气巨头俄罗斯天然气工

业股份公司（Gazprom）就职。

现在的挑战是建立适当的全球规范，

将等级保护主义与对依赖和安全问题的合

法反应区分开来，并制定相应的系统性国

内政策。这将需要多边协商和谨慎的政策

设计，以防止类似特朗普利用“国家安

全”问题对加拿大汽车和钢铁征收关税等

恶意举动。

但重点不仅仅是调整新自由主义贸易

框架。在疫情防控期间，WTO知识产权规

则禁止在世界许多地方生产疫苗，由此造

成数千人不必要地死亡。病毒不停传播，

获得了新的突变，变得更具传染性，并对

第一代疫苗产生抵抗力。

显然，人们对知识产权安全的关注过

多，而对经济安全的关注过少。我们需要重

新开始思考全球化及其规则。我们已为当前

的正统观念付出了高昂的代价，现在的希望

在于记取本世纪重大冲击的教训。
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