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摘  要：完善的气候风险信息披露体系是银行业金融机构落实“双碳”目标的一项重要举措。近

年来，中国银行业在促进绿色低碳转型领域进行了深入探索，取得了积极成效，但在气候风险管理、

信息披露的一致性、可比性等方面还需要进一步提升。为此，银行业金融机构要深入开展前瞻性研

究，创新绿色金融服务体系，解决基础性技术难题，提升气候风险管理能力，持续完善气候风险信息

披露体系。
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Abstract: A sound climate risk information disclosure system is an important framework for banking 

financial institutions to achieve their "dual carbon" goals. In recent years, China's banking industry has made 

in-depth explorations in the field of promoting a green and low-carbon transformation, achieving positive 

results. However, further improvement is needed in terms of climate risk management, and the consistency 

and comparability of information disclosure. To this end, this paper proposes that banking financial institutions 

should carry out in-depth forward-looking research, push ahead with innovations such as a green financial 

service system, solve basic technical problems, improve climate risk management capabilities, and continuously 

improve the climate risk information disclosure system.
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气候风险是当前银行业关注的新型

风险，具有全局性、多维性和非线性等特

征，能够影响银行信用风险、市场风险、

操作风险、流动性风险、战略风险和声誉

风险等传统风险，进而影响银行的安全和

稳健性，甚至可以对整个金融体系产生更

为广泛的影响。

提升银行业气候风险信息披露水

平面临重大机遇

“双碳”目标的提出，对气候风险管

理提出了更高要求。做好碳达峰、碳中和

工作是中央经济工作重点任务，财政部将

绿色信贷指标纳入银行绩效考评，人民银

行推出碳减排支持工具，提出绿色贷款增

长要实现“两个不低于”目标，在此背景

下，气候风险管理的重要性上升至前所未

有的高度。

国际国内监管标准的日趋完善，夯

实了信息披露的基础。2017年以来，气

候相关信息披露工作组（TCFD）发布

了《TCFD建议报告》《风险管理整合

指南》《情景分析指南》等政策文件，

确立了全球气候风险信息披露的行业标

准，指导企业将气候风险融入全面风

险管理框架，加强气候风险潜在影响评

估。同时，我国监管部门已明确提出加

快完善涵盖信息披露的绿色金融标准体

系的建设。

银行业在低碳领域的积极探索，需要

提升自身影响力。随着我国“双碳”目标

的提出，中国银行业全方位升级绿色金融

行动，依托金融的资源配置优势，在实践

中明确绿色低碳战略，逐步优化投融资结

构，加强碳核算能力建设，强化气候风险

管理，在促进绿色低碳转型方面进行了深

入探索，取得了积极成效，客观上需要通

过信息披露提升自身影响力。

金融科技的不断进步，为完善信息披

露提供了技术支持。金融科技发展趋势是

数据化和智能化。数据化方面，目前大数

据已开始在精准营销、风险控制、风险定

价等诸多领域展开实质性渗透，可以优化

银行的业务模式和提升风险管理水平；智

能化方面，金融科技有助于提升银行碳排

放统计监测能力，建立统一规范的碳核算

统计体系。

因此，当前银行业提升气候风险信息

披露水平面临着新的机遇。充分、有效、

及时的气候风险信息披露，既是银行业贯

彻新发展理念、服务新发展格局、推动高

质量发展的内在要求，也是落实“双碳”

目标的重要举措。

气候风险信息披露要遵循监管政

策要求

有效的气候风险管理是信息披露的前

提，各机构披露具有一致性、可比性的气候

风险信息，是国际社会的共同期望，也是相

关国际组织和国内监管部门的政策要求。
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气候风险的管理要求

TCFD是2015年在金融稳定理事会主

导下成立的气候相关财务信息披露工作

组，旨在为全球气候风险披露制定规则。

TCFD成员主要来自非政府部门，由来自

全球21名风险管理或信息披露领域的高级

别专家组成。TCFD会议采用全英语闭门

会议形式，会议议定报告和结果直接提交

金融稳定理事会。

2020年，TCFD发布《气候风险管理

整合指南》，以新版COSO企业风险管理

（ERM）整合框架为基础，提出将COSO

框架的五个关键要素（治理文化、战略和

目标设定、绩效、审阅和修订、信息沟

通和报告）应用在气候风险管理领域，并

剖析了相关成功案例。对于银行业金融机

构，核心是将气候风险纳入全面风险管理

框架和风险管理全流程（图1）。

巴塞尔委员会在2020年成立了气候相

关金融风险高级工作组，旨在加强全球银

行业在气候风险领域的工作实践。随后，

巴塞尔委员会针对气候风险的驱动因素和

量化方法，发布了两份分析报告，深化了

全球银行业对气候风险的认识。2022年6

月，巴塞尔委员会针对气候风险管理和监

督出台规范性文件，为银行业有效管理气

候风险提供指引。

气候风险的信息披露要求

从国际看，目前已有几十个非政府

组织制定了气候、环境、ESG、可持续发

展相关的信息披露参考框架，其中采用度

较高的包括TCFD建议。TCFD建议包含了

“四大支柱”、11条披露原则。

治理方面，是指董事会和管理层在气

风 1 即恕暗衲镤沩宝衲镤仨妖抱藤灼

资料来源：2020 年 TCFD 发布的《气候风险管理整合指南》。
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候风险管理中的责任，包括董事会监督和

管理层职责两个方面的披露建议。

战略方面，是指气候风险对企业经

营、策略及财务规划的实际和潜在影响，

包括风险和机遇、对组织机构的影响和战

略弹性三个披露建议。

风险管理方面，是指企业如何识别、

评估和管理气候风险，以及这些流程是否

被纳入现有风险管理框架，包括风险识别

与评估流程、风险管理流程、与全面风险

管理相融合三个方面的披露建议。

指标和目标方面，是指评估和管理

气候风险的指标和目标，包括气候相关指

标、温室气体排放和气候相关目标三个方

面的披露建议。

目前，TCFD建议获得来自全球96个国

家和地区、3 726个组织机构（包括1 436家

金融机构）的支持，已成为全球主流的披

露标准，有助于提升不同机构之间气候风

险信息披露的一致性、可比性和透明度。

从国内看，我国监管部门高度重视信

息披露工作。2012年2月，原银监会发布

的《绿色信贷指引》明确，对涉及重大环

境与社会风险影响的授信情况，银行应当

依据法律法规披露相关信息。

2022年6月，银保监会正式印发《银

行业保险业绿色金融指引》，要求银行保

险机构公开绿色金融战略和政策，充分披

露绿色金融发展情况；借鉴国际惯例、准

则或良好实践，提升信息披露水平；对涉

及重大环境、社会和治理风险影响的授信

或投资情况，建立申诉回应机制，依据法

律法规、自律管理规则等主动、及时、准

确、完整披露相关信息，接受市场和利益

相关方的监督。

我国银行业气候风险信息披露实

践取得了积极进展

近年来，在人民银行、银保监会的大

力支持和推动下，我国银行业对气候风险

信息披露的重视程度不断提升，信息披露

的质量和水平取得了积极进步，在气候风

险治理架构、气候投融资、绿色金融产品

和服务、气候风险管理流程、气候风险数

据、合作与交流等领域日趋完善，对于自

身运营节能减排有了更深刻的认识和更多

的行动，对投融资活动碳减排和构建碳核

算体系有了更多的关注。

披露形式上以独立报告或社会责任报

告为主

从披露形式看，各银行依据监管要求

及自身运营特点，在学习国内外先进金融机

构气候风险信息披露案例基础上，逐步探索

推动适合自身的气候风险信息披露方式。

截至2022年5月末，我国58家上市银

行中，工商银行、农业银行等27家银行都

编制了独立的ESG报告、绿色金融发展报

告或可持续发展报告，对气候风险相关信

息进行披露，远高于上市公司30%的平均

水平，其余银行在其社会责任报告中披露
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了气候风险相关信息。

披露内容上以定性内容和定量信息相

结合

从披露内容看，定性内容主要包括

将气候风险融入战略与目标、绿色金融政

策和制度、气候风险管控、绿色产品和

服务、前瞻性研究、合作交流等方面的内

容；定量信息主要包括绿色信贷、绿色债

券、绿色基金等投融资具体数据，机构运

营的节能减排情况，投融资活动所产生的

气候环境绩效等方面的内容。

截至2022年5月末，上市银行中有23

家银行（占比40%）设置了独立的绿色金

融管理部门或委员会；有35家银行（占比

60%）将气候或环境风险纳入了风险管理

全流程；有28家银行（占比43%）说明了

已经开展气候风险情景分析或压力测试，

其中六大行具体披露了参与人民银行气候

风险压力测试的方法论和结果等；有46家

银行（占比79%）披露了绿色运营数据，

主要是银行自身运营消耗的资源、能源情

况和碳排放情况。总体来看，存在披露框

架不统一、披露的关键指标存在明显差

异、可比性不强等问题。

披露框架上接轨国际标准，增进披露

的规范性

部分商业银行在披露框架上接轨国

际标准，以工商银行披露实践为例，截至

目前，工商银行已经连续十四年编制《社

会责任报告》，并于2021年8月首次发布

《ESG专题报告》，突出环境、社会、治

理三大要素进行高质量的责任信息披露，

自2018年起逐年以独立报告的形式编制发

布《绿色债券年度报告》《绿色金融专题

报告》等。

2017年，工商银行成为首家签署支

持TCFD框架建议声明的中资金融机构，

并派出风险管理专家参与TCFD全球气候

风险治理和规则制定。在工作实践中，工

商银行坚持对标《TCFD建议报告》，深

入研究了花旗、巴克莱、汇丰等10多家

国际银行的披露实践，形成了具有工行

特点的TCFD披露框架及内容，包含了治

理、战略、风险管理、指标和目标“四大

支柱”，覆盖11条披露原则。同时，为使

披露信息能够被TCFD和其他国际组织检

索，工商银行还制作了TCFD专业术语中

英文对照表，在英文版披露报告的专业术

语使用上与TCFD更加一致，以提升披露

信息的国际影响力。

工商银行在2021年《绿色金融专题

（TCFD）报告》中，从治理、战略、政

策制度、风险管理、绿色投融资、绿色运

营（指标和目标）、前瞻研究、合作交流

等方面全方位总结了自身的绿色低碳实践

情况，完整涵盖了TCFD“四大支柱”。

在气候风险管理方面，工商银行披露了气

候风险治理架构、气候风险压力测试、气

候风险识别和评估流程等信息，分别从信

用风险、市场风险、流动性风险、操作风

持续提升银行业气候风险信息披露水平
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险、声誉风险等类别识别气候风险因素，

从而为中国金融机构开展气候风险管理及

相关信息披露工作提供了实践蓝本。

持续推动银行业做好气候风险信

息披露工作

第一，把握国际国内最新趋势，深

入开展前瞻性研究。跟踪国内外气候风

险领域的监管政策要求、前沿方法和实

践，重点加强气候风险信息披露标准、

ESG评级、气候风险压力测试等前瞻性研

究，强化相关研究成果应用。借鉴GHG 

Protocol、PCAF等具有广泛影响力的碳核

算方法国际标准，结合发展改革委、生态

环境部等国内碳计量标准，研究探索适合

国内银行的碳核算方法学。积极开展境内

外同业交流，不断提升气候风险的管理水

平与技术能力，为助力实现“双碳”目标

提供有力支持。

第二，创新绿色金融服务体系，积

极支持绿色发展。将绿色金融上升为全行

战略，在管理层建设统筹领导职能的绿色

金融委员会或可持续金融委员会，形成多

部门共同推动、全员参与的绿色金融战略

推进体系。加大对绿色低碳产业的布局，

合理控制高碳行业资金投入，持续推进投

融资结构绿色低碳转型。创新运用绿色贷

款、绿色债券、产业基金、绿色理财、绿

色租赁等产品和服务，不断加大对绿色产

业、客户和项目的支持力度。践行绿色金

融“一票否决制”，将绿色发展要求嵌入

业务全流程，探索将气候因素纳入客户评

级体系，保障绿色金融落地见效。

第三，解决基础性技术难题，提升气

候风险管理能力。一是解决气候风险情景

设计难题，充分研究情景生成方法，评估

NGFS情景中涉及中国部分的情景变量合

理性，努力结合中国的行业政策及目标，

对情景变量进行调整，要能够运用调整后

的NGFS情景完成气候风险压力测试。二

是探索将气候因素纳入信用风险内部评级

体系，建立法人客户气候评级方法，评估

客户未来受到气候风险影响的大小。三是

着手建立气候风险数据库，解决气候风险

数据分散、割裂、不成体系问题，为气候

风险压力测试和评级提供数据支持。

第四，借鉴国内外披露标准，完善披

露的框架结构和内容。主动对标TCFD等国

际主流披露标准，遵循人民银行、银保监会

等监管部门的披露要求，完善气候风险信息

披露框架结构及关键量化指标，提升披露的

规范性和可比性。通过社会责任报告、ESG

报告、绿色金融报告、可持续发展报告等多

种渠道，提升披露内容的准确度和完整性。

通过主流新闻媒体等渠道积极宣传气候友好

理念、实践成效及典型创新案例，积极参与

绿色银行、气候友好型银行等评价工作，持

续扩大银行业应对气候变化的影响力，彰显

银行业的责任担当。
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