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附录表 1：证券交易所及银行间市场法律适用情况对比

法律文件名称
证券交易所

债券

银行间市场

债务融资工具

《证券法》 适用 适用

《最高人民法院关于审理证券市场虚假陈述

侵权民事赔偿案件的若干规定》
适用

不适用。应作为

参照标准。

《全国法院审理债券纠纷案件座谈会纪要》 适用 适用

《最高人民法院关于审理涉及会计师事务所

在审计业务活动中民事侵权赔偿案件的若干

规定》

适用 适用

《公司信用类债券信息披露管理办法》 适用 适用

《企业债券管理条例》 适用 不适用

《国家发展改革委关于企业债券发行实施注

册制有关事项的通知》
适用 不适用

《公司债券发行与交易管理办法》 适用 不适用

《证券发行与承销管理办法》 适用 不适用

《上市公司证券发行管理办法》 适用 不适用

《创业板上市公司证券发行注册管理办法

（试行）》
适用 不适用

《银行间债券市场非金融企业债务融资工具

管理办法》
不适用 适用

《银行间债券市场非金融企业债务融资工具

中介服务规则》
不适用 适用

《银行间债券市场非金融企业债务融资工具

信息披露规则（2021 版）》
不适用 适用
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附录表 2：债券市场中介机构信息披露的过错认定条款及关系

法律文件名称 责任或过错认定条款及要点

《证券法》 第 163 条：证券服务机构的推定过错原则

《最高人民法院关于

审理证券市场虚假陈

述侵权民事赔偿案件

的若干规定》

第四节第 13 条过错情形：故意、明知而不指明；严重

违反注意义务；第 17 条保荐机构、承销机构没有过错

的认定情形，按规范进行审慎尽职调查，自行查证内容

有合理理由相信与真实情况相符，由其他机构出具意见

内容，合理排除职业怀疑并形成合理信赖；第 18 条其

他证券服务机构过错认定方式，责任限于其专业范围和

工作领域，对其他专业意见以排除合理怀疑为界限；19

条会计师事务所没有过错认定原则；第 6条预测性信息

虚假陈述认定标准。

《全国法院审理债券

纠纷案件座谈会纪

要》

基本原则：中介机构对各自专业相关事项未履行特别注

意义务、其他业务事项未履行普通注意义务的，认定过

错；第 29 条主承销商过错认定标准；第 30 条主承销商

免责标准；第 31 条债券服务机构的过错认定标准。

《最高人民法院关于

审理涉及会计师事务

所在审计业务活动中

民事侵权赔偿案件的

若干规定》

第 2条不实报告认定标准；第 5条全额连带赔偿责任情

形；第 6 条部分比例赔偿责任、过失认定情形；第 7

条不承担责任（无过错）认定情形。

《公司信用类债券信

息披露管理办法》

第三章中介机构信息披露，第 29 条勤勉尽责与严格遵

守相关法律法规、执业规范和自律规则要求；第 31 条

会计师事务所执业要求；第 32 条信用评级机构披露要
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求；第 33 条中介机构核查验证的真实性、准确性、完

整性要求；第 34 条债券承销机构对债券募集说明书的

真实性、准确性、完整性要求；其他中介机构对债券募

集说明书所引用内容保证一致的要求；第 35 条中介机

构保存工作底稿要求及具体内容；第 40 条推定过错原

则。

《企业债券管理条

例》

无信息披露具体要求。

《国家发展改革委关

于企业债券发行实施

注册制有关事项的通

知》

承销机构、信用评级机构、会计师事务所、律师事务所、

资产评估机构等中介机构应勤勉尽责、诚实守信。中介

机构应对债券发行人进行充分的尽职调查，协助做好信

息披露等工作，对所出具的专业报告和专业意见负责。

《公司债券发行与交

易管理办法》

第 6 条中介机构勤勉尽责总体要求；第 41 条主承销商

执业要求，合理性、必要性和重要性原则，对其他证券

服务机构存在合理怀疑时应当审慎核查、调查、复核，

排除合理怀疑；第 49 条证券服务机构应当建立并保持

有效的质量控制体系；应当对与本专业相关的业务事项

履行特别注意义务，对其他业务事项履行普通注意义

务；妥善保存文件与资料；第 55 条资信评级机构应及

时向市场公布首次评级报告、定期和不定期跟踪评级报

告；充分关注可能影响评级对象信用等级的所有重大因

素，及时向市场公布信用等级调整及其他与评级相关的

信息变动情况；第 55 条受托管理人应当在债券存续期

内持续督导发行人履行信息披露义务。
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《证券发行与承销管

理办法》

第 3条、第 28 条真实性、准确性和完整性要求。

《上市公司证券发行

管理办法》

第 57 条保荐机构及保荐代表人尽职调查要求；第 58

条注册会计师、资产评估人员、资信评级人员、律师及

其所在机构谨慎执业及真实性、准确性和完整性要求；

第 60 条公开募集证券说明书不得使用过期评估、评级

报告。

《创业板上市公司证

券发行注册管理办法

（试行）》

第 6条保荐人核查验证及真实性、准确性、完整性要求；

第 7条证券服务机构应建立并保持质量控制体系，对信

息披露文件的真实性、准确性、完整性负责；对与本专

业相关的业务事项履行特别注意义务，对其他业务事项

履行普通注意义务；妥善保存客户文件和资料；第 33

条保荐人以及证券服务机构应当持续履行尽职调查职

责；第 48 条不得使用过期评估报告或评级报告；第 81

条保荐人、证券服务机构及其责任人员的责任（过错）

认定情形；第 83 条注册会计师为盈利预测出具审核报

告的过程中未勤勉尽责的责任（过错）认定情形。

《银行间债券市场非

金融企业债务融资工

具管理办法》

第 10 条中介机构勤勉尽责和严格遵守执业规范和职业

道德的要求，应当就其负有责任的部分承担相应的法律

责任。

《银行间债券市场非

金融企业债务融资工

具中介服务规则》

第 13 条信用评级机构尽责要求；第 14 条会计师尽责要

求；第 15 条律师尽责要求；第 16 条信用增进机构尽责

要求；第 21 条中介机构应保证工作时间和程序证确；

第 22 条中介机构核查文件应符合真实性、准确性、完
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整性要求，对企业发布错误信息进行纠正、补充；第

23 条中介机构专业报告应表述清晰准确，结论性意见

应有明确依据。报告应充分揭示风险，除非企业已经采

取了具体措施，不得对尚未采取的措施进行任何描述；

第 24 条中介机构应当妥善保管文件和资料。

《银行间债券市场非

金融企业债务融资工

具信息披露规则

（2021 版）》

第 39 条中介机构应当勤勉尽责，严格遵守相关法律法

规、执业规范和自律规则，按规定和约定履行义务，并

对所出具的专业报告、专业意见以及其所披露的其他信

息负责。第 40 存续期管理机构应当按照规定和约定履

行信息披露职责或义务，并督促企业依照本规则规定履

行信息披露义务。



6

附录表 3:工作底稿的审查重点和原则

审查重点 审查原则

工作底稿的目录（文件）清单和

目录（文件）编制依据

证明目的是对照规范或指引要求，确定底

稿有或没有、全部有还是部分有、适用或

不适用，以认定尽职调查的完整性问题。

证据形式是工作底稿档案中的目录（文件）

清单、编制文件的专业规范。为确定目录

（文件）清单的原件，可以要求附送底稿

全部档案资料以说明其出处，但对附件资

料无需全部审查。

争议事实所涉及的工作底稿

应首先归纳争议的虚假信息内容，以筛选

审查的底稿范围。证据形式为争议事实相

关的工作底稿，包括中介机构内部的工作

记录、说明、索引，以及外部调取收集的

原始凭证。内部记录可反映其对调查信息

的整理、摘录、统计是否正确无误，外部

证据从是否附有原件、证据出处、取得时

间、签字盖章或落款人等，可确认是否达

到判断为真实的通常及专业标准。

核查事实的基础证据

核查是指中介机构按尽职调查规范主动进

行调查，拟定书面调查清单并逐项收集和

审查原始资料。诉讼中可审查工作底稿中

的尽职调查需求清单，及与之对应的获得

资料，以判断其核查事实的完整性、准确
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性、真实性。核查事实的责任界限常有争

议，尤其是发行人有意造假或有意隐瞒事

实时，向中介机构提供虚假资料，或故意

遗漏不交的情况比较常见。此时，应重点

审查争议事实有无列明在中介机构的调查

清单中，中介机构有无将调查需求及责任

后果明确告知发行人，如工作底稿中有类

似材料，应视为中介机构已作谨慎核查。

验证事实的补强证据

验证是中介机构进一步进行证据核对、确

认证据可靠性、排除合理怀疑的过程，是

反映中介机构谨慎程度的最重要环节。验

证过程中需深化调查程度，增加调查范围

和手段，从更广泛的信息来源获取补强证

据，以证实或证伪前期获得的基础信息。

如：有无对基础事实进行复核？有无从多

个信源获取证据？对不同来源证据出现的

矛盾有无发现？是否进行多次调查以排除

相关怀疑？有无接收到负面消息或新闻，

并进行排查？等等，是考察验证过程谨慎

程度的重点。

核查验证的方式

另一个观察中介机构尽职调查中勤勉尽

责、谨慎程度的重要角度，是核查验证的

工作方式，包括调查步骤、手段、范围、

次数与频率等因素。举例而言，现场工作
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是尽职调查极其重要的方式，通过现场访

谈、询问、求证资料真伪，都可以获取更

多的真实信息，帮助作出真伪判断，又如

录音录像资料的使用，能比纸质尤其是格

式文本更能直接反映取证过程，网络检索

的手段也已为规则所明确，网络信息来源

有助于排除矛盾或怀疑。这些都是体现证

券服务机构核查验证谨慎性的直观证据，

可重点审查工作底稿中有无相关资料。

核查验证的合理有限性

实践中，由于被调查对象拒绝配合、调查

范围过于宽泛笼统而调查时限性强、抽样

统计的合理性经济性等因素，客观上中介

机构的尽职调查并不能覆盖全部事实和证

据。从专业范畴看，在符合谨慎性原则的

前提下，允许尽职调查存在合理有限性。

法院裁判中，应尊重专业的谨慎性标准，

如审计准则表述的合理保证而不是绝对保

证，允许以抽样取证而不要求全部取证，

在诉讼中均应予以适用。在举证程度上，

不应当要求达到争议事实的完全复原，对

中介机构苛以无限的举证责任。

该附录是所刊论文的组成部分，如研究中使用该内容，辛苦您在研究成果上注明引文和出处。


