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提升债券市场服务成渝地区双城经济圈建设路径探析（附录）

附录 1 提升债券市场支持成渝地区协同发展的实践探索

一、强化顶层设计明确债券市场发展方向

人民银行等 6部委、重庆市人民政府、四川省人民政府联合印发《成渝共建西部金融

中心规划》，提出建立成渝银行间债券市场融资协同推进机制、探索建设市场化债转股股权

资产交易平台、联合建设成渝银行间债券发行辅导平台，支持符合要求的地方法人金融机

构取得国内债券市场主承销商资格提供债券托管和结算服务，鼓励发行绿色债券、创业投

资基金类债券、双创债务融资工具、双创金融债券和创新创业公司债等支持举措，并明确

从金融市场、支付体系和信用体系推进金融一体化发展，从顶层设计上为成渝债券市场协

同发展明确方向。

二、持续壮大金融组织体系增强金融供给能力

在做强金融机构方面，成渝两地加大金融机构的培育和引入，推动本土金融机构体系

不断发展壮大，包括组建了全国资本金最大规模的城市商业银行——四川银行；推动重庆

农商银行、成都农商银行、泸州银行等上市。2018年以来，沪深交易所、全国股转系统在

成都分别设立了西部基地和西南基地，致力于开展成渝地区后备拟上市企业投融资对接活

动。 2022年 9月，全国首个跨省域管辖法院——成渝金融法院正式揭牌。成渝金融法院致

力于管辖重庆市范围内，以及四川省属于双城经济圈范围内的应由中级人民法院管辖的部

分金融民商事和涉金融行政案件，成为成渝双圈建设推动区域金融一体化发展的里程碑标

志。

三、推动债券市场改革创新

2022年 3月，国家外汇管理局重庆外汇管理部联合国家外汇管理局四川省分局启动成

渝外债便利化试点，支持符合条件的成渝地区非金融企业开展一次性外债登记管理，允许

符合条件的成渝地区注册企业在成渝异地办理外债签约、变更及注销登记等。2022年 8月，

四川金控集团、天府信用增进公司与中债金融估值中心联合编制发布了成渝双城经济圈国

有企业信用债指数，指数样本囊括了双城经济圈优质国企主体，为市场机构提供了优质的

投资跟踪标的，目前已有多只以该指数为主题的理财产品成功发行，引导更多的市场化资

金支持成渝双圈建设。

附录 2 长三角、粤港澳大湾区、京津冀地区的实践经验

长三角、粤港澳大湾区、京津冀地区作为我国区域协同发展战略先行地区，通过建立

有效的区域协同协调和利益分享机制、打造特色化债券发行平台等推动区域债券融资，有

效反哺区域金融一体化和协同发展。

一、有效的协同协调、利益分享机制

在加快推进上海国际金融中心建设和金融支持长三角一体化发展的框架下，人民银行

上海总部在统筹协调长三角区域金融机构合作方面发挥了重要作用，有效平衡了各大金融
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机构的合作与竞争。粤港澳地区的澳门金融管理局、中华（澳门）金融资产交易股份有限

公司等组织与广东省及各地市金融局深度合作，鼓励并促进了区域内企业到深圳证券交易

所、澳门金融资产交易所进行债券融资。大湾区三地政府与地方金融监管机构积极协作，

主动带领区域内企业赴深交所、澳金所等地进行债券融资。京津冀地区的区域金融发展主

要依托北京金融资源辐射优势，金融监管机构直接参与指导作用明显，比如三地于 2021年

发布“京津冀产业链金融支持计划”，人民银行通过单设再贷款、再贴现额度，工信部门通

过提供产业链、核心企业名单，支持商业银行为企业提供低成本、高便捷的融资服务。在

利益分享机制方面，长三角以上海青浦、江苏吴江、浙江嘉善等地为示范区，探索财税分

享机制和财政协同投入机制，有力推动了区域协同发展。

二、打造特色化债券发行辅助平台

在搭建区域特色领域债券融资辅助平台方面，长三角通过搭建 G60科创走廊1，推动市

场主体在银行间债券市场、交易所债券市场发行科创类债券2；科创走廊通过成立专责小组

办公室、建立九城市联席会议制度、成立长三角 G60金融服务联盟，为企业发展提供全生

命周期的融资服务；通过联席建立拟发行“双创债”企业名录库，推动“双创债”发行3。长三

角借助北京金融资产交易所债务融资工具平台，通过发行“双创债权融资计划”等产品，以

及建设绿色金融平台和产业链金融两大平台，进一步满足长三角企业的融资需求。粤港澳

大湾区的香港、深圳、广州、澳门四地联合成立了全国首个区域性绿色金融联盟——粤港

澳大湾区绿色金融联盟，便利了区域绿色债券融资。粤港澳大湾区依托“债券通”创新合作

机制，推动区域债券融资发展的互联互通。

三、推进特色债券产品创新

推动特色金融创新成为长三角、粤港澳大湾区、京津冀地区推动区域债券融资发展的

重要途径，具体包括发行区域一体化专题债券和打造主题债券指数。长三角、粤港澳大湾

区、京津冀地区均围绕区域一体化发行专题债券，专题债券主要品种包括政府专项债、金

融债、公司债、境外债等。另一方面，通过打造专题债券指数撬动更多资金投资区域债券。

据不完全统计，长三角发行 10只区域主题债券指数，粤港澳大湾区和京津冀地区分别发行

4只区域主题债券指数，债券指数样本基本覆盖主要债券品种，并在绿色金融、ESG等领

域开展探索。

注：该附录是所发表论文的组成部分，如研究中使用该内容，辛苦您在研究成果上注

明引文和出处。

1 G60科创走廊包含松江、嘉兴、杭州、金华、苏州、湖州、宣城、芜湖、合肥九城市。
2 2020年 2月 14日，人民银行、银保监会、证监会、外汇局、上海市政府联合发布《关于进一步加快推进

上海国际金融中心建设和金融支持长三角一体化发展的意见》（银发〔2020〕46号），提出推动 G60科创

走廊相关机构在银行间债券市场、交易所债券市场发行创业投资基金类债券、双创债务融资工具、双创金

融债券和创新创业公司债。
3 截至 2022年末，G60科创走廊合计发行科创类债券超过 500亿元，约占我国科创类债券市场规模的五分

之一。


