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以“建设金融强国”推动国家竞争力提升
陈 雳，冯文倩，马 骏

摘  要  中央金融工作会议首次提出“加快建设金融强国”，这对满足人民美好生活需求、社会

高质量发展和国家竞争力提升具有重要意义。当前我国已建立起较为完善的金融体系，成为金融大国，

但还存在着金融服务实体经济质效不高、资本市场投融资结构急需改善、金融领域风险隐患较多、金

融监管和治理能力有待提高等问题，与金融强国仍有距离，需要从坚持党管金融、做好五篇大文章、

加强金融监管、提高资本市场发展质量、坚持对外开放五个方面探索建设金融强国的有效路径。
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一、引言

2023 年 10 月底举行的中央金融工作

会议提出：“金融是国民经济的血脉，是国

家核心竞争力的重要组成部分，要加快建

设金融强国。”这是“金融强国”概念的

首提。在全面建成社会主义现代化强国的

征程中，社会发展中的众多问题都需要金

融的保障和支持。我国经过长期努力已建

立起较为完善的金融体系、成为金融大国，

但金融领域仍存在许多问题。为了更好满

足人民对美好生活的需求、社会高质量发

展的要求和国家竞争力提升的必要，必须

全力以赴做优做强金融业，做好五篇大文

章，加快建设金融强国。

二、建设金融强国的重要意义

中央金融工作会议指出，高质量发展

是全面建设社会主义现代化国家的首要任

务，金融要为经济社会发展提供高质量服

务。由此可见，建设金融强国是建成社会

主义现代化强国的必然要求，是推进中国

式现代化的重要抓手，是为人民谋福祉、

为社会增效益、为国家提实力的必要措施。

（一）建设金融强国能够满足人民日益

增长的生活需求

金融工作同样具有政治性、人民性，

要将服务人民作为工作开展的中心。推动

金融强国的建设，能够为人民提供更多切

实有效的服务，对满足人民日益增长的美

好生活需求具有重要意义。

通过将更多金融资源用于重点领域和

薄弱环节，能够优化相应企业的服务水平，

从而惠及人民群众的生活。建设金融强国

将进一步提升服务实体经济的质效，对各

类企业特别是民营企业提供更多支持，鼓

励支持银行等金融机构将信贷资金提供给
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科技创新、先进制造、绿色发展等领域的

民营企业，提升民营企业的社会地位和认

可度，能够助力民营经济向好发展。当民

营企业的经营得到保障，能够创造更多岗

位，在多领域推出高质量的产品，人民的

收入水平就会得到提高，享受到的日常生

活服务也将更加多样。建设金融强国将更

好服务乡村振兴战略和农业经济，对农村

产业发展、粮食安全、农民增收提供相应

支持，这将惠及更多弱势群体。建设金融

强国将重视银发经济，大力发展养老金融，

培育多元化养老金融服务，让老年群体享

受到相应的民生保障。

建设金融强国意味着提高金融服务质

量，健全资本市场功能，更好发挥资本市

场枢纽功能，为广大个人投资者创造更好

的投资环境。从上市公司角度，资本市场

通过链接投资和融资，有效分配资源，风

险共担、利益共享的机制能够促进高质量

上市公司完善公司质量，提高经营效益，

获得融资支持，从而畅通股份流转，为实

施股权激励等创新机制创造便利条件。当

上市公司经营可观时，基于主业发展类型，

可以为社会提供相应服务，无论是提高各

类产品质量满足居民多样消费需求，还是

通过技术更新保障教育、医疗、旅游等生

活需求，都将惠及人民群众。从市场投资

者角度，资本市场的发展，能够提高投资

效率，通过信息披露制度的不断完善、市

场退出准入机制的严格强化、回购与增持

的定期开展、交易成本的降低，市场将成

为高质量上市公司竞争的良性市场，最大

限度地保障投资者权益，这让投资者真正

获得回报，成为居民财产性收入增加的又

一来源。从中介机构角度，证券公司、会

计师事务所和律师事务所等是高质量公司

进入资本市场的重要帮手，也是让上市公

司经营效益提升、资产保值增值的专业服

务机构，资本市场的发展需要证券公司等

机构充分发挥功能。培育一流投资银行和

投资机构，有利于服务机构做大做强，有

利于行业更好地帮助居民家庭做好财富 

管理。

有效防范化解金融风险，可以切实

保障人民群众的权益不受侵害。建设金

融强国将全面加强金融监管，防范化解金

融风险，营造一个稳定健康的市场。由

于金融企业和金融资本的逐利性，不可

避免地会发生风险，若监管不强，金融

诈骗等事件都会阻碍金融市场的平稳运

行，侵害人民利益。具体来说，金融领域

不合理的高风险投资行为、金融投资欺诈

行为导致居民财产损失，金融监管缺失可

能导致金融市场的混乱和不公平，非法资

金流动和洗钱活动严重威胁经济的公平公

正，无效的金融产品或工具可能存在不合

理的设计或未完全披露的信息从而给投资

者带来风险，房地产行业投融资风险损害

购房者权益等，这些都是当前金融发展过

程中产生的问题。在实现金融监管全覆盖

的要求下，督促金融产品和服务的合法合

规，健全信息披露机制，完善金融行业消

费纠纷多元化解机制，严厉打击虚假宣传

和误导消费，在有效的监管环境下，健康

的金融生态环境将切实保护居民的合法 

权益。
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（二）建设金融强国能够推动经济社会

高质量发展

全面建设社会主义现代化国家的首要

任务是高质量发展，主要追求经济发展的

质量和效益。它是对社会发展方方面面的

总要求，是一种综合式发展，包含科学的

发展理念、科技创新的持久动力、合理的

经济结构、有效的供给体系、有力的社会

保障体系、和谐的社会环境，在经济、政

治、文化、社会制度等方面实现社会效益，

达到成熟发展。推动金融强国建设是实现

经济社会高质量发展的重要途径。

首先，金融政策的有效性提升，可

以统领经济全局稳定增长。2023 年是我

国疫情之后经济恢复常态化运行的首个年

份，长期来看，我国经济韧性强、潜力

大、活力足，长期向好的基本面不会改

变，2023 年前三季度的经济数据也说明我

国经济呈现企稳回暖的态势，这离不开宏

观政策组合拳的持续发力。我国货币政策

审时度势，始终保持前瞻性、有效性、可

持续性，综合运用总量与结构、数量与价

格工具，通过及时调整市场贷款利率、下

调金融机构存款准备金率、增加结构性货

币政策工具额度等，为经济回升向好创造

良好的货币金融环境。在中央金融工作会

议的要求下，货币政策要明确施策重点，

做好跨周期和逆周期调节，始终保持政策

的稳健性，完善总量和结构型货币政策工

具箱，保持流动性合理充裕，指引资金投

向科技制造、绿色发展和小微企业等重点

领域和薄弱环节，把握好金融服务的主要 

方向。

其次，金融可以为产业升级、动能转

换和效率提升提供支持，为社会高水平发

展培育新动能。高质量发展需要贯彻创新、

协调、绿色、开放、共享的新发展理念，

在这一战略引导下，做好科技金融、绿色

金融、普惠金融、养老金融、数字金融五

篇大文章正是培育新动能的重要举措。具

体来说，数字金融、科技金融将引领科技

进步和金融创新，绿色金融将推动经济社

会的低碳、可持续发展，普惠金融将助力

金融服务普及、均等，养老金融有望在我

国老龄化程度加深的背景下满足居民养老

需求，最终实现经济社会的高质量发展。

建设金融强国将通过盘活存量贷款、提升

存量贷款使用效率、优化新增贷款投向等

方式方法，为重大战略、重点领域和薄弱

环节提供有效支撑。

最后，金融领域的地方政府债务化解、

房地产风险防范化解，能够推动经济社会

平稳运行。高质量发展需要对金融风险形

成有效防控，当前做好地方政府债务和房

地产领域两个方面的工作极为重要。形式

多样的金融服务可为地方政府化解债务提

供方案（张晓晶，2022）。债务管理需要建

立起更加长期、系统化的机制，来逐步化

解存量债务。中央政府可通过发行特殊再

融资债券、新一轮债务置换、直接转移支

付、直接债务减记等方式，支持地方政府。

要做好金融支持地方债务风险化解工作，

推动建立防范化解风险长效机制。金融机

构通过债务展期、重组、核减，资产和负

债重组，债务重定价等方式进行化债，商

业银行可通过调降融资成本、债务展期等



4 《金融市场研究》2024.01 VOL.140

金融发展
Financial Development

方式，进一步辅助化债。金融与房地产良

性循环可帮助房地产市场健康发展。房地

产行业下行压力对经济复苏产生拖累，在

行业供求关系发生变化的背景下，必须加

快推动房地产行业的转型升级。金融支持

层面，房贷利率仍有可能下调，住房公积

金仍有政策空间，在居民收入预期偏弱的

情况下，宽松的房地产政策能够降低居民

购房成本。金融资源可向保障性住房建设、

“平急两用”公共基础设施、城中村改造这

“三大工程”建设倾斜。

（三）建设金融强国能够提高国家竞争

力和影响力

金融实力的提升有助于增强我国自立

自强、自主创新水平。在逆全球化导向、“脱

钩断链”倾向愈发明显的背景下，大国之

间科技竞争愈演愈烈，我国自主创新的能

力要求进一步加强，高端制造业的发展愈

加迫切。目前，我国先进技术产业在政策

支持和国内外需求推动的背景下呈现蓬勃

发展的态势，新能源汽车、电动汽车的市

场份额持续扩大，工业机器人应用广度和

深度进一步提升，航空航天及军工领域的

高端装备和零部件的制造研发为重点发力

方向，智能化发展为产业升级创造价值的

空间无限广阔。这些领域的发展是我国提

升经济实力和竞争力、实现技术自主的重

要抓手。金融作为资源配置的枢纽，建设

好金融支持科技创新的机制制度，构建起

活跃的金融市场和畅通的融资渠道，能够

将更多资金引入到科技创新领域，激励其

发展壮大成为国家实力的重要支撑。金融

机构提升服务的覆盖面，围绕初创期、成

长期、成熟期等科技企业建立起全生命周

期服务，通过股债融资、并购重组、REITs

等产品创新来提升科技创新企业的研发投

入力度，都将在实现高水平科技自立自强

方面做出贡献。

金融高水平开放可以提升国家影响

力，增强国际市场中的话语权。中央金融

工作会议提出，要坚持“引进来”和“走

出去”并重，稳步扩大金融领域制度型开

放，提升跨境投融资便利化，吸引更多外

资金融机构和长期资本来华展业兴业。对

金融行业来说，金融高水平开放将促进资

本的内外部有序流动，更大力度地吸引和

引用外资，有利于我国金融机构和国际先

进机构进行交流和合作，汲取先进的管

理经验，提高自身的服务水平，从而形

成金融行业的良性竞争（范从来和吴曈，

2023），不断创新产品和服务，为我国经济

发展注入新活力，有利于我国在全球市场

中获得更大的竞争优势。对其他各类行业

来说，金融开放有助于我国经济国际化发

展，推动我国先进产业走向更大舞台，积

极对接国际高标准，让世界看到中国优势

产业，增强在全球发展中的影响力。

三、我国金融发展的薄弱环节

当前我国金融系统建设稳步推进，多

层次资本市场加快构建，金融业对外开放

长足进步，金融机构丰富多样，金融产品

持续完善，金融规模显著扩大，这都说明

我国特色社会主义现代金融体系建设成绩

斐然，已然是在全球金融市场中占有一席

之地的金融大国，现有的优势需要在建设
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金融强国的道路上继续延续并提升，实现

由大到强的转变。

（一）金融服务实体经济质效有待提高

国际经济下行压力大、我国内生动力

尚在培育过程中，提高金融服务实体经济

质效任务愈发紧迫。从国际形势来看，一

方面，欧美等发达国家的高利率环境对外

需的抑制作用较大；另一方面，随着科技

封锁趋严，自 2023 年起，我国高技术产业

的工业增加值同比增速开始低于工业增加

值整体增速，对高技术制造业的固定资产

投资也呈回落态势，共同反映我国高技术

产业发展压力增加。从国内形势来看，经

济增长的旧引擎——房地产市场表现偏弱，

房地产开发投资降幅持续扩大、高频数据

在政策支持下改善仍不明显，对经济复苏

产生拖累；经济增长新动能尚在培育过程

中，发展势头较为强劲的汽车、新能源等

行业在 GDP 中占比有限，对经济增长的

拉动作用不足。在这样的大背景下，促进

高科技产业发展、推动制造业向绿色化高

端化智能化转变、培育经济的新增长点变

得至关重要。中国特色资本市场承担着服

务实体经济的重要职能，如何为科技创新、

先进制造、绿色发展和中小微企业提供更

加高效的金融支持，成为资本市场的重要

议题。

（二）资本市场投融资结构有待改善

直接融资占比较低，信贷风险在银行

体系集聚。截至 2023 年 9 月，社会融资

规模存量口径下，以企业债券、政府债券、

非金融企业境内股票为代表的直接融资占

比 29.22%，以人民币贷款为代表的间接融

资占比 62.49%，我国融资结构中，直接融

资和间接融资占比明显不平衡。一方面，

受到以负债为主的经济发展模式的驱动，

间接融资扩容迅速，而银行信贷又是间接

融资的主要途径，对银行信贷的依赖度过

大将导致金融风险在银行体系集聚，不利

于金融体系的稳定性（黄益平，2022）；

另一方面，直接融资占比不足，将限制以

共担风险、共享收益为优势的直接融资体

系功能的发挥，对高成长性、高新技术产

业的发展推动力不足。

股市和债市对科技创新、中小企业

的支持力度不足。我国在努力构建多层次

资本市场的过程中，创业板和科创板虽满

足了部分中小企业和新兴、科创企业的直

接融资需求，但中小科创企业融资难的问

题并未被解决，股市和债市对科创、小微

企业的支持作用有待进一步提高。据统计

（谭小芬，2023），2022 年科技创新公司

的发债金额占当年企业部门债券发行总额

的比重不到 1%，创业板和科创板总市值

占 A 股总市值比重不到 20%，创业板市场

上，计算机、通信、传媒和电子行业股票

IPO 资金规模占同期股票融资的比重不到

10%。

（三）经济金融领域风险隐患有待解决

地方政府债务问题当前比较突出。中

央政府债务负担较轻，但局部地区地方政

府债务风险需要引起重视。中央金融工作

会议指出“要建立防范化解地方债务风险

长效机制，建立同高质量发展相适应的政

府债务管理机制，优化中央和地方政府债

务结构”。
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房地产下行压力对经济复苏的拖累作

用不可忽视，对地产后周期消费、工业复

苏、基建增速等方面均产生拖累。宏观指

标来看，房地产投资增速降幅扩大拖累全

年固定资产投资持续小幅回落；地产消费

表现较弱，建筑及装潢材料类商品零售累

计同比增速为负，家用电器和音响器材类

商品零售累计同比增速较低、且多月为负

增长，家具类商品零售累计同比增幅低于

社零整体增速。

政策来看，2023 年 7 月底，住建部提

出进一步宽松措施的呼吁，包括支持刚改

住房需求、进一步落实降低购买首套住房

首付比例和贷款利率、减免改善性住房换

购税费、认房不认贷等政策措施。8 月 25

日，住建部、人民银行、金融监管总局联

合印发《关于优化个人住房贷款中住房套

数认定标准的通知》，落实首套房“认房不

用认贷”的政策措施。8 月 31 日，人民银

行、金融监管总局联合发布《关于调整优

化差别化住房信贷政策的通知》和《关于

降低存量首套住房贷款利率有关事项的通

知》。9 月 14 日，人民银行发布降准公告，

有助于降低房企融资成本、减轻居民按揭

短款压力。10 月底中央金融工作会议指出，

要促进金融和房地产良性循环，支持“平

急两用”公共基础设施、城中村改造和保

障性住房建设“三大工程”，构建房地产发

展的新模式。宏观政策接续发力，但对房

地产市场的提振作用依然不明显。

（四）金融监管和治理能力有待提高

机构监管向功能监管转型的过程中，

部分监管空白地带未完全覆盖。在设立

金融监管总局之前，我国以机构监管和分

业监管为主，在这样的体制下，对应行业

或机构的监管部门仅负责各自的行业或机

构，对新行业、新机构或者混业经营的行

业、机构覆盖不完全，导致出现监管真

空区域。为更好适应金融创新的发展和

混业经营的趋势，2023 年金融监管总局

成立，统一负责除证券行业以外的金融

行业监管。金融监管总局的成立，可以作

为分业监管、机构监管向功能监管过渡的

里程碑事件。然而，我国金融监管机制还

在探索阶段。在向功能监管过渡的过程

中，依然存在金融各行业的相似产品未确

立科学统一、监管标准的问题。例如，信

托、保险、银行、券商有相似产品，却缺

乏统一的监管标准，为监管套利提供了 

空间。

金融创新为金融监管带来挑战，部分

金融乱象尚未得到有效整治。大数据、人

工智能、云计算等技术的快速发展，为市

场主体提供更多样的金融服务的同时，也

带来新的不确定性和风险。第一，更强

大的数据分析能力和人工智能技术的应

用，增加了内生性技术风险。例如，量化

高频交易可能导致市场价格的非正常波

动。量化交易可通过数据分析、建模，通

过执行代码程序等技术手段，利用市场

波动即时做多、做空，获得于基本面关联

度不高的超额收益。我国尚未形成对高

频量化交易的成熟监管体系，而频繁的做

多、做空，与引导长期资本入市、价值投

资的理念不符，个人投资者将更难从资本

市场中分得红利。第二，催生影子银行等
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变相放贷、处在监管灰色地带的机构。影

子银行的形成源于对金融创新、监管漏洞

的利用和对利润的追逐，它不被传统银行

监管框架所限制，也未受到中央银行存款

保险的庇护，具有较高的风险性。我国的

影子银行并未形成与各种机构和业务之

间紧密相连的完整信贷链，而是与传统

银行形成了一种互补的关系，为影子银

行向正规银行传递金融风险提供了潜在 

途径。

四、如何实现金融强国目标

为实现金融强国目标，要坚持党对金

融的集中统一领导，深刻把握金融工作的

政治性、人民性。如何做好五篇大文章，

促进金融资源流向重大战略、重点领域和

薄弱环节，关系到金融未来的发展方向和

经济新动能的培育。在此过程中，如何更

好发挥资本市场枢纽功能、提升资本市场

活跃度和服务实体经济质效，也值得思考

的重大议题。保障层面，金融监管将贯穿

始终，成为一切金融活动安全、平稳运行

的有力保障。

（一）坚持党管金融

把党的领导作为坚定的政治引领，坚

定不移走中国特色金融发展之路。党中央

把握我国经济金融的发展方向，指引金融

事权、货币政策、金融监管等领域，党中

央的集中统一领导有效维护了金融市场稳

定，对金融业的健康发展起到重要作用。

把党的领导的政治优势、制度优势转化为

金融治理效能。党的领导在金融治理中具

有系统性和全局性的优势，有助于提升金

融管理工作的效能。①落实属地责任，强

调地方党委金融委员会和金融工委在地方

金融中的主体作用。通过明确属地责任，

可以促进金融业的发展、防范风险，从而

确保党的领导在地方金融治理中得以转化

为实际效能。②加强文化引导，弘扬中华

优秀传统文化，如诚实守信、以义取利、

稳健审慎、守正创新、依法合规等核心价

值，确保金融从业人员在思想和行为上与

党的核心价值观保持一致。③加强金融法

治建设，及时推进金融领域和新兴领域的

立法工作，强化金融监管和治理的法制基

础，确保党的领导在金融治理中具有更为

有力的制度优势。

（二）做好五篇大文章，促进金融资源

流向重大战略、重点领域和薄弱环节

做好科技金融、绿色金融、普惠金融、

养老金融、数字金融五篇大文章，促进更

多金融资源流向科技创新、先进制造、绿

色发展和中小微企业。其中，科技、数字、

绿色为引领，普惠、养老作保障。

科技创新的发展尤其需要资本市场发

挥枢纽功能。市场层面，要加快建设健全

多层次资本市场，发展多元化股权融资，

为中小型科创企业提供更加适配的资金支

持和通畅的上市渠道（沈红波 等，2023）；

推进全面注册制走深走实，制定政策以推

动中长期资金入市、提高对科创小微企业

的资金配置，包括扩大社保基金等投资范

围，增加企业年金、保险公司对资本市场

的投资比重等。机构层面，加强对私募股

权基金、风险投资等机构的引导和激励，

对投资科创小微企业的风投机构给予适当
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风险分担、兜底保障和政策嘉奖，鼓励市

场机构增加对科创小微企业的投资。

要满足数字经济对高质量金融服务的

需求。在数字经济蓬勃发展的背景下，金

融服务作为数字经济支持体系的核心组成

部分，迎来了新的发展机遇。为满足数字

经济对高质量金融服务的需求，第一，金

融业应当推动数据要素的有序共享，建立

合理的数据流通机制。第二，将数字技术

用于金融服务和金融创新领域。金融机构

和科技企业应加强对金融产品、服务场景

的创新、拓展工作。第三，提高数字化监

管能力。引入“监管沙盒”机制，实施穿

透式监管，确保金融科技创新在安全的框

架内发展。

要创新绿色金融工具，完善激励约束

机制。为助力绿色金融的发展，第一，要

引导更多社会资本参与绿色产业和项目建

设，通过提供多元化的绿色金融服务，如

绿色债券、绿色信贷、绿色基金等。第二，

要建立与国际接轨且适合我国国情的绿色

金融标准，融入绿色金融国际体系。第三，

完善激励约束机制。建立更为明确的奖惩

机制。激励措施可以包括融资成本的差异

化定价，税收优惠政策，以及与环保绩效

相关的奖励制度。约束方面，要强化碳核

算和环境信息披露机制。建立更加严格和

透明的碳核算标准，要求企业和金融机构

披露其与碳排放相关的数据，便于投资者

更全面地评估绿色投资的环保效益。

加快建设高质量的普惠金融体系和养

老金融体系。为加快建设高质量的普惠金

融体系，需要优化普惠金融产品和服务，

满足小微企业、农民、低收入人群等多元

需求。重点在完善普惠保险，确保覆盖弱

势群体；提升资本市场服务效能，鼓励资

本流向民营小微企业；利用数字化技术提

高服务效率，将数字支付、智能风控等技

术融入普惠金融的服务过程中。为加快建

设养老金融体系，需要推动养老金融的创

新发展。当前我国的基本养老保险占据养

老金融体系的主导地位，但存在失衡问题。

在老龄化加剧和支出压力增大的背景下，

必须加强养老金融的创新，以确保全社会

有足够的养老资金储备。

（三）全面加强金融监管，防范化解重

点领域金融风险

中央金融工作会议提出，要全面加强

金融监管，有效防范化解金融风险。为提

高金融监管和治理能力，一是完善金融市

场体制，强化市场规则。重视市场法治环

境建设，明确金融产品的发行标准和交易

行为规范；注重金融市场基础设施的建设，

如金融市场的信息系统、结算系统等，以

提高金融系统的监管、运行效率和交易安

全性。二是构建全覆盖的金融监管体制机

制，通过广泛的定义和细化的监管规则，

确保所有可能存在风险的环节都受到监管

的关注，全方位审慎地排查并消除监管中

可能存在的空白和盲区；建立跨机构的信

息共享和协同机制，形成监管的合力。三

是推进金融监管体制改革走深走实，全面

推进机构监管、行为监管、功能监管、穿

透式监管和持续监管。深化行为监管，通

过引入更先进的监测技术和数据分析方

法，针对不同市场参与者制订更精准的行
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为规范，尤其加强对金融消费者权益的保

护；加强功能监管，尤其重视对金融创新

产品和服务的监督，确保新型金融产品和

服务的合规性。

地方政府债务化解问题和房地产市场

下行风险，是当前经济金融领域需要解决

的主要问题。为防范化解重点领域金融风

险，要从地方债和房地产两方面重点发力。

中央金融工作会议指出“要建立防范

化解地方债务风险长效机制，建立同高质

量发展相适应的政府债务管理机制，优化

中央和地方政府债务结构”，为今后化解

债务指明方向。主要化债方式有三。一是

地方依靠自身资源能力化债，压实地方主

体责任。地方政府可通过政府预算内资金

和地方政府变现存量资产偿还债务，但鉴

于化债压力大的地区通常也是财力弱的地

区，且大部分地区减持本地上市国企股权

的空间不大，预计地方政府利用自身资源

化债的方式，难以成为主流。二是金融化

债，金融机构通过债务展期、重组、核减，

资产和负债重组，债务重定价等方式，进

行化债。央行提供应急流动性贷款通常以

撬动银行的方式发挥作用，商业银行可通

过调降融资成本、债务展期等方式，进一

步辅助化债。三是注入中央信用，进行债

务置换。历史看，地方政府发行地方政府

债券、政策行对债务主体投放信贷是偿付

隐性债务的重要方式。中央辅助地方化债，

以注入更高等级信用的方式进行债务置

换，也是未来可能的化债路径之一。

房地产行业的转型需要宏观政策从供

需两端联合推动。供给端来看，银行等金

融机构深入调研房地产企业，与实力雄厚

拿地力度较高的国企和稳健的民营企业存

在较大的合作空间，将有机会为房地产融

资提供便利，为中小地产企业的转型和发

展提供支持；需求端来看，“平急两用”公

共基础设施、城中村改造和保障性住房建

设将成为房地产存量开发的主攻方向。我

国已提前实现 2025 年的常住人口城镇化

率目标，叠加人口老龄化导致整体购房需

求下降，增量房地产市场已进入下行周期。

房地产传统业务增长空间有限的大背景

下，房地产链向存量市场转型升级或将成

为地产修复的新动能，“平急两用”公共基

础设施、城中村改造、保障性住房建设有

望成为驱动力。

（四）提高资本市场发展质量，活跃资

本市场，提振投资者信心

2023 年 7 月 24 日，中央政治局会议 

提出“活跃资本市场”，重点强调要提振投

资者信心。投资者对市场预期稳定甚至积

极，是经济复苏企稳的关键，“稳预期”仍

是后续经济工作的重点之一。为进一步活

跃资本市场，①根本保障层面，应推动资

本市场改革走深走实。优化市场生态，完

善资本市场体系，健全市场化资源配置体

制机制，从根本上激发市场活力。②资本

市场功能层面，应充分发挥资本市场在服

务实体经济高质量发展方面的重要作用，

引导资金更大程度流向科技创新、先进制

造、绿色发展、民营经济等领域。③政策

层面，制定促进民间投资、利好民营经济

的具体政策，完善相关保障机制，为其营

造良好投资、发展环境，促进民间投资回
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暖，激发民营经济活力。

2023 年 10 月底，中央金融工作会议

提出“更好发挥资本市场枢纽功能，推动

股票发行注册制走深走实”。注册制改革的

深化不止局限于发行领域，还涉及投融资、

市场板块、监管法规等层面。

源头层面，提升上市公司质量，增强

投资标的的长期吸引力，这可以通过完善

公司治理、提高经营效益、推动创新发展

和可持续发展等方面来实现。监管层面，

加强各监管部门之间的协同合作，一方面，

制定政策以推动中长期资金入市，包括扩

大社保基金等投资范围，增加企业年金、

保险公司对资本市场的投资比重，加强对

减持行为的限制等；另一方面，完善交易

制度和量化监管新规，优化涨跌停、熔断

的交易制度，预防其催化“股灾”风险（周

颖刚和唐诚蔚，2022），防止短线高频交易

造成市场的剧烈波动，从而影响投资者的

中长期投资决策。激励层面，优化分红政

策，及时回馈投资者。例如，提高经营性

现金流稳定的上市公司的分红频率，强化

对低分红公司信息披露要求，提高对大市

值公司连续分红稳定性的要求。考核层面，

对公募基金建立长周期考核机制。公募基

金是企业年金、社保资金、保险资金等中

长期资金的主要管理者，通过长周期考核

机制，提升基金管理人的专业能力、引导

其践行价值投资理念，有望提高投资者对

于中长期资金入市的信心、形成示范效应。

（五）坚持对外开放，提升金融市场与

国际的互联互通

资本市场双向开放是中国金融市场高

质量发展的关键组成部分。为促进我国金

融高水平开放、提升我国金融市场与国际

的互联互通，一是要深化制度型开放，完

善准入前国民待遇和由正面清单转向负面

清单管理（倪红福和张志达，2023）。这包

括持续优化外资引进准入标准，缩减负面

清单，保持外资政策稳定、透明、可预期。

此外，应提高金融制度和政策的透明度，

确保外资机构能够清晰了解市场规则，吸

引更多外资进入中国金融市场。二是增强

上海国际金融中心的竞争力和影响力，巩

固提升香港国际金融中心地位。同时，大

力发展粤港澳大湾区，加强成渝双城经济

圈建设，以经济发达地区作为中国名片，

增强我国金融市场对外资的吸引力。三是

全面参与全球经济金融治理。参与制订全

球经济金融规则，积极参与国际贸易谈判，

加强与其他国家和地区的合作，推动中国

方案走向世界，提高中国规则、标准在国

际上的认可度，构建更加公平、开放的国

际经济体系。四是建立健全开放型经济安

全保障体系。在推动金融高水平开放的同

时，要保障国家经济金融安全。要完善货

币政策调控与宏观审慎政策框架，加强对

跨境资金的宏观审慎监管，防范跨境风险

传导至境内对金融市场的影响；特别是在

金融科技领域，需要创新监管工具以适应

市场的新变化。

五、结语

我国已发展成为金融大国，金融市场

体系较为完备，金融产品多元覆盖，金融

资产规模较大，金融国际化水平也在逐步
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Promote National Competitiveness by "Building a Strong Financial Country"

CHEN Li    FENG Wenqian    MA Jun
(Chuancai Securities Research Institute)

Abstract  The Central Financial Work Conference proposed for the first time to "accelerate the construction of 
financial power", which is an inevitable requirement for comprehensively building a modern socialist power, and 
has great significance for meeting the needs of the people's better life, high-quality social development and national 
competitiveness. At present, China has established a relatively complete financial system and become a financial 
power, but there are still problems such as the poor quality and efficiency of financial services to the real economy, the 
urgent need to improve the investment and financing structure of the capital market, many hidden risks in the financial 
sector, and the ability to improve financial supervision and governance. It is necessary to explore the effective path of 
building a strong financial country from five aspects: adhering to the Party's financial management, doing a good job 
in the five major articles, strengthening financial supervision, improving the quality of capital market development, 
and adhering to opening up.
Keywords  Financial Power, Competitiveness, Five Big Articles, Capital Market
JEL Classification  G18  E44  D78

提升。然而，我国金融发展的薄弱环节也

不容忽视，金融服务实体经济的质效有待

提高，资本市场投融资结构有待改善，经

济金融领域风险隐患有待解决，金融监管

和治理能力有待提高。为实现从金融大国

向金融强国的迈进，要坚持党对金融工作

的集中统一引领，坚定不移走中国特色金

融发展之路；做好五篇大文章，促进金融

资源流向重大战略、重点领域和薄弱环节；

全面加强金融监管，防范化解重点领域金

融风险；活跃资本市场，提振投资者信心；

坚持对外开放，提升金融市场与国际的互

联互通。
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