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外审评议与作者回复

一、外审意见

（一）本文的核心贡献需要进一步加强

目前，已有较多研究广泛讨论了城投平台的起源、发展、困境和风险等。为了加强本

文的贡献，建议作者从实践角度补充相关讨论，突出本文的实践指导价值。

建议补充相关案例介绍，便于读者对现实情况有更直观的了解，从而深入理解城投平

台困境的成因、破局的关键，以及转型的路径。例如在正文的第二部分，作者指出：一方

面，部分城投平台盈利能力强、市场化程度高、业务发展明确，已经实现自主经营、自负

盈亏，成为推动地方经济发展的重要驱动力……但另一方面，不少仍然以公共品或者准公

共服务为主要经营范围的城投平台，面临业务发展缓慢、债务负担过重、转型成效不突出

等问题，经营现状不容乐观。建议作者针对这两种情况，选择有代表性的城投平台进行案

例分析。

（二）重要结论建议提供相关数据作为支撑

例如，“在监管趋严影响下，地方政府负有偿还责任债务构成中，商业银行贷款的比重

明显下降”，建议补充近年来贷款比重的具体数值变化。

（三）部分文献引用与上文的逻辑关系不紧密

1. 在正文的第三部分，作者指出：有研究发现，地方政府债券规模的扩张并未抑制城

投债券的融资需求，反而为偿债风险较高的城投债券提供了增信支持（钱一蕾 等，2023）。

但也有研究发现，将符合规定的城投债纳入抵押品范围能够显著促进地方的经济增长，这

或许为政策调控提供了可行的选择（康书隆 等，2023）。以上两处文献结论，与本段作者

论述的观点“城投债到期规模保持在较高水平，债务偿付压力上升”有何逻辑关联？

2. 类似的，在正文的第四部分，作者指出：城投债风险的上升伴随着信用债市场利差

水平的总体下降（范小云 等，2023）。该文献结论与本段作者论述的观点“在利率中枢整

体下行背景下，城投债发行利率出现同步下降”有何逻辑关联？

二、作者回复

感谢审稿专家的意见。针对专家提出的问题，有如下说明。

1. 根据外审专家意见，文章补充了城投平台公司转型案例——合肥建投。

2. 对于外审专家意见，对城投平台的相关数据进行了补充。

3. 针对外审专家的意见，对部分文献研究结论与内容之间的关联进行了说明和分析，

关系不大的内容则进行了删除。

4. 所有更改内容均以修订模式呈现。
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地方城投平台：历史脉络、特征事实与化解策略（附录）

资料来源：Wind，中国银行研究院。

图 1 城投平台带息债务规模及同比增速（亿元、%）

资料来源：Wind，中国银行研究院。

图 2 地方本级财政收入及增速

（亿元、%）

图 3 地方土地出让金收入及增速

（亿元、%）
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资料来源：Wind，中国银行研究院。

图 4 城投债余额及同比增速（元、%） 图 5 城投债当年发行规模（元）

资料来源：Wind，中国银行研究院。

图 6 城投债到期（亿元）

资料来源：Wind，中国银行研究院。

图 7 各省地域利差情况（截至 2023 年 12 月 11 日）


