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外审评议与作者回复

一、外审评议

不同于以往地方政府债务风险研究，文章试图从商业银行角度出发，梳理基础设施投

融资过程中可能面临的法律风险，并探寻应对策略。选题有一定新颖性，文章信息量较

大，但也存在一些不足。

1. 内容扣题不紧。文章第三部分“基础设施投融资的法律风险来源”总体围绕地方债

务风险成因及化解展开，与文章主题关联度不高，在前文已提及情况下，再论述必要性有

待探究。文章第五部分“政策建议”5 条建议中，仅有 1 条是从商业银行视角出发，与文

章主题结合不紧。

2. 论述法律专业性有所欠缺。如文章第二部分，作者将基础设施投融资法律风险区

分为五种形式，但其中财政风险、隐性债务风险、政策风险部分，实际上论述的均是商业

银行若违反化债相关法律法规则可能面临的合规风险。第四部分“基础设施投融资风险处

置的法律障碍”中后 3 种障碍，归结起来都是缺乏具体制度规范，内容过于宽泛；且部分

结论未提供充分论证，例如“我国法律规定地方政府不能为企业提供担保，但此类现象仍

然存在，其原因是对于政府的变相担保行为缺乏具体制度规范”。第五部分“政策建议”

中也存在同样问题，与商业银行唯一直接相关的建议“强化合规性审查”，强调的都是实

践中已有的基本操作规范；其余“完善法律法规体系”等建议也较宽泛，没有明确指向。

文章第二、第四部分均可考虑结合实践中具体案例做进一步阐释。
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二、作者回复

感谢审稿人非常专业和建设性的意见，我根据相关意见对文章进行了较大幅度的修

改。

1. 内容扣题不紧方面。对核心部分进行了一些删减，并扩充了大量内容。包括：

第三部分“基础设施投融资法律风险来源的逻辑分析”删除了不合理的地方，增加了

几块新的内容：“（二）地方政府与基础设施建设项目主体权责不清，加大了银行金融维

权的难度；（三）基础设施投融资法规变化缺乏连续性和透明性；（四）基础设施建设项

目的投资回报机制不成熟；（五）银行风险管理手段有限，导致风险管理水平不高”。

政策建议部分删除了不合理地方，增加两部分新的内容：“（二）健全基础设施项目

的债务融资机制；（四）完善公共基础设施项目投资回报机制”。

2. 法律专业性方面全面，进行了较大幅度修改，并补充了一些内容，包括：

第二部分“基础设施投融资法律风险的主要形式”，调整修改和增加了几部分新的内

容：“（一）基建项目立项论证不充分产生的项目风险；（二）基建项目采购程序不完备

产生的不合规风险；（三）项目公司治理不完善产生的管理风险；（四）基建项目执行未

达预期产生的履约风险；（五）银行授信审批机制不健全产生的融资风险。”

政策建议部分加入了具体的案例，使得政策可操作性更强。

作者：朱迪星
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商业银行如何有效防范基础设施投融资的法律风险？（附录）

附表 近年来我国化债政策历史沿革

时间 政策文件或会议 主要内容

2015—2018 年：

通过地方政府债

券置换 2014 年

底以前超过 12

万亿元存量债务

新《预算法》、《国务院关于加强地

方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43 号 ）等

政府债务不得通过企业举借，企

业债务不得推给政府偿还，要求

降低利息负担，优化期限结构，

投入更多资金用于重点项目建设

2018—2019 年：

置换第五次金融

工作会议之前的

隐性债务，金融

机构参与主导

2017 年第五次全国金融工作会议、

2017 年 7 月中央政治局会议、《关于

人大预算审查监督重点向支出预算和

政策拓展的指导意见》、《关于防范

化解地方政府隐性债务风险的意见》

（中发〔2018〕27 号）、《关于保持

基础设施领域补短板力度的指导意

见》（国办发〔2018〕101 号）

第二轮债务置换的隐债要求具体

对应项目且原有存量债务发生时

间需在2017年第五次金融会议召

开之前，且要求原项目财务可持

续。要求地方政府通过“统筹资

金、偿还一批；债务置换、展期

一批；项目运营、消化一批；引

入资本、转换一批”等方式在 5-10

年内化解地方隐性债务。在不增

加地方政府隐性债务规模的前提

下，对存量隐性债务难以偿还的，

允许融资平台公司在与金融机构

协商的基础上采取适当展期、债

务重组等方式维持资金周转

2020—2022 年：

特殊再融资类债

券置换隐性债券

（聚焦两类区

域）

财政部、地方政府关于发行特殊再融

资债券的相关政策文件

用剩余的置换债额度部分置换高

风险地区的隐性债务，特殊再融

资债券取代置换债，成为化债“新

角色”，一类用于建制区县隐性

债务风险化解试点，一类用于助

力经济财政实力较强的区域全域

无隐性债务试点

2023 年“一揽子

化债方案”

中央金融工作会议、中央经济工作会

议及 7 月份中央政治局会议，人民银

行、财政部表态积极支持地方政府债

务风险化解

防范化解地方政府债务风险，建

立防范化解地方债务风险长效机

制，建立同高质量发展相适应的

政府债务管理机制，优化中央和

地方政府债务结构

2024 年 1 月人民

银行工作会议细

化金融化债措施

2024 年人民银行工作会议

稳妥推进重点领域金融风险防范

化解。指导金融机构按照市场化、

法治化原则，合理运用债务重组、

置换等手段，支持融资平台债务

风险化解

资料来源：笔者根据公开资料整理。


