
新常态下中小企业融资困境：分析与对策（附录）

外审意见

本文逻辑严密、资料详实，从当下中小企业融资困境出发，全面分析了融

资困境的成因，并有针对性地提出了各部门统筹联动的纾困建议，对于新常态

下中小企业融资困境分析及应对有所贡献。对于个别数据及表述有以下建议：

意见 1：文章中涉及的部分数据缺少数据来源，例如第 2页“调查显示，

剔除民间借贷，中小企业通过正规渠道获得的外部融资 98.7%来自银行贷款，

直接融资仅占 1.3%。”。

意见 2：个别数据有误，第 8页“农商行整体不良率由 3.7%上升到 3.18%”。

意见 3：第 9页提到“《票据法》《支付结算办法》等法律法规对商票违约

的处罚力度不能形成有效震慑，导致商业承兑汇票的普及范明显小于银行承兑

汇票。”商票普及范围不及银票本质原因在于承兑人不同、信用背书主体不同导

致二者承担的风险不同，建议调整相关表述。

意见 4：第 9 页提到“四是政府干预作为不当。在扶持中小企业发展的政

策制定中有悖市场规律，对政府不擅长的事情过多介入，不仅没有产生预期效

果，还浪费了宝贵的公共资金和资源。”相关表述过于绝对，建议调整表述或在

具体情境下讨论。

作者回复

特别感谢专家的评审意见。接受以上意见并做相应修改。

意见 1 修改说明：

以脚注形式标示出“引于人民银行发布调查数据”。

意见 2 修改说明：

修改为“农商行整体不良率由 3.7%下降到 3.18%。”

意见 3 修改说明：

本小段修改为“以商业信用为基础的商业承兑汇票因其信用等级、流通性

等原因，市场主体认可度不高，导致商业承兑汇票的普及范明显小于银行承兑

汇票。”



意见 4 修改说明：

本小段修改为“四是政府扶持政策的有效性和系统性有待提升。政府行政

管理部门在出台中小企业扶持政策时，在政策连续性、协同性和符合市场规律

方面，还有所欠缺，需要统筹考虑，以达到政策效力的预期效果。”


