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枝条欲茂：我国金融机构网点的空间布局

与演化特征
行伟波，陶进清，石 光

摘 要 金融机构网点的区域布局反映了金融服务的供给水平和供给质量，是金融服务实体经济

的重要途径。我国金融机构网点数量的历史变化与各时期的重大金融事件密切相关，金融机构网点的

地域分布存在明显的非均衡特征。国有商业银行在金融机构体系中始终占据主导地位，同时多元化金

融机构的协同发展构成当前我国多层次的金融生态。各类金融机构网点的进入与退出应满足当前我国

金融高质量发展的要求，促进金融资源的均衡分布和有效利用。
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一、引言

当前，中国特色现代金融体系建设面

临新的形势。一方面，在党中央集中统一

领导下，十八大以来金融系统有力地支撑

经济社会发展大局，为实体经济发展做出

了重要贡献；另一方面，国际经济形势的

波动性和不确定性加剧，国内金融风险仍

然较高、金融监管和治理能力仍存在薄弱

问题。党的二十届三中全会公告强调，“完

善金融机构定位和治理，健全服务实体经

济的激励约束机制”。中央金融工作会议

指出，要加快建设金融强国，推进金融高

质量发展，并对金融服务的稳定性、安全

性和金融资源的进一步优化配置提出了更

高的要求。金融机构作为金融服务的主要

供给者，在深化金融供给侧改革、防范化

解金融系统性风险和推动实现普惠金融的

过程中起到至关重要的作用。在此背景下，

挖掘金融机构网点扩张行为背后所反映的

金融发展规律和内在机制，具有重要的理

论和实践意义。

根据原银保监会和证监会的定义，金

融机构主要包括银行业金融机构、保险业

金融机构和证券业金融机构等，它们通常

是指在金融监管机构监管下，从事金融业

务活动的各类企业。而金融机构网点则是

指金融机构在不同地区设立的分支机构或

营业点，它们是金融机构对外提供服务的

具体地点。由于金融机构是一个更宏观的

概念，难以在全国层面进行量化分析，因

而本文主要针对金融机构网点数量的分布

和演化进行分析，同时考虑到数据的可得

性，本研究将不涉及保险和证券业的金融

机构。

金融机构网点的数量是衡量金融服务
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覆盖范围和金融资源分配的重要指标，而

其变化受到多重因素的制约。从市场角度

来看，金融机构通过在全国各地建立分支

机构，可以凭借利率的变化快速捕捉各地

资金供给和需求情况，在做出最优化自身

利润的决策的同时促进资本的高效流动。

然而在现实经济环境中，金融机构的扩张

行为并非完全由市场力量驱动，而是受到

多种非市场因素的影响。这些因素包括政

府的强制性政策干预，如对金融机构准入

门槛的设定和利率政策的制定（王剑 等，

2019）。同时，金融机构自身的特性也对

其扩张模式产生制约，例如，分支机构的

异质性管理成本，以及银行基于风险规避

策略而非单纯的经济效率考量，倾向于在

存款基础雄厚的地区而非资金使用效率更

高的地区设立分支机构（Oberfield et al.，
2024）。因此，现实生活中的金融机构在扩

大或减少金融服务供给时可能展现出比理

论分析更为复杂的演化特征，需要结合实

际情况进行具体分析。

金融机构在经济体系中扮演着关键角

色，不仅促进经济增长，还通过其扩张行

为影响财富在不同经济主体和地域间的分

配。金融机构在特定地区设立分支机构，

可以增强当地居民和企业的“金融可及

性”，从而提升该地区的投资水平和财富

积累速度。一些研究认为，金融机构网点

的空间扩张有助于更广泛地分配金融发展

的成果，缩小区域内部和区域间的经济差

距。特别地，农村地区的金融机构网点扩

张受到重点关注。研究显示，提升农村地

区的金融可及性有助于增加农户的收入，

缩小城乡之间的收入差距（单德朋和王英，

2017 ；王雪和何广文，2019）。探究金融

机构网点的地理分布特征，并对比不同区

域间金融机构网点的存量变化，能够为评

估金融服务的均等化提供新的分析视角。

通过观察金融机构网点数量在时空中的动

态变化，可以深入理解金融资源在不同地

区间配置的非均衡性，进而揭示其对经济

机会和财富分配公平性的影响。

综上所述，金融机构网点作为承载

金融服务的基本实体，其数量的变化在很

大程度上反映了金融服务的稳定性和抗风

险能力。金融机构网点在地域间的分布情

况很大程度上反映了金融资源分配的公平

性。本文将结合金融机构的发展历史，对

金融机构网点的扩张行为展开探讨，为理

解和把握金融高质量发展的内涵提供新的

视角，并为金融机构网点未来的发展方向

提供依据。

二、金融机构网点数量：历史阶段与

决定要素

（一）金融机构网点数量变化的阶段性

特征

全国金融网点数量的增减与各时期重

大金融事件息息相关。总体而言，金融机

构的扩张与退出服务于实体经济的发展，

依托于金融业市场化改革路线。改革开放

以来金融机构系统活力不断增强，且呈现

出较强的风险修复能力。在经济体制改革

和金融业发展的不同历史时期，金融网点

数量呈现不同的阶段性特征。

1978 年之前计划经济时期，金融机构

数量一直维持在极低水平，没有出现较大

变化。改革开放前期（1978—1992），金

融网点数量进入第一次快速增长期。1993
年正式确立社会主义市场经济体制后，金

融机构数量短暂增长后迅速下降，进入调

整期。21 世纪初加入世界贸易组织（WTO）
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以后，全国金融机构存量进入全面扩张

阶段，到 2007 年金融危机前夕达到高峰。

2008 年金融危机以后，金融机构数量在

断崖式下跌后迅速恢复并进入稳定期，在

2015 年以后达到了饱和（图 1）。
（二）各阶段金融网点数量的决定因素

计划经济时期（1949—1978），国家

实行“大财政、小银行”的资源分配体制，

关键性的金融机构得以留存，成为改革开

放以后金融机构网点扩张的基础。

双轨制时期（1978—1992），由于各

种市场经济手段不断涌现但尚未从法律层

面得到确立和保障，在各种新事物野蛮生

长的环境中，金融机构网点得以迎来第一

次大规模的扩张。这一时期金融网点数量

波动上升的原因在于：一是旧有体制下稀

缺的金融机构数量无法满足人民对于金融

资源的需求，因此管制初步放开后金融机

构数量迅速增长；二是在改革开放进程中，

金融开放和金融安全工作存在滞后性，因

此金融机构数量难以维持稳定。双轨制时

期国内的金融机构数量变化反映了金融业

发展同整体经济体制改革相适应的过程。

调整时期（1993—2001），市场经济

体制的确立为金融机构在地方的扩张、股

份制商业银行的发展提供了坚实的保障。

1995 年颁布的《商业银行法》为金融机构

的运作提供更为坚实的法律支撑，该法律

的实施，不仅确立了商业银行的法律地位

和业务范围，还强化了风险管理和监管机

制，为金融行业的健康稳定发展提供了法

律保障。这一时期金融行业面临的主要问

题是国有银行不良资产率过高，金融系统

性风险极大。在此背景之下，中央开启了

国有银行改制工作，在一系列强有力的措

施下，大批经营效率低下的网点被撤出，

中国银行业得以顺利度过 1997 年亚洲金融

风暴，为后续的再一次大规模扩张奠定了

基础。尽管从绝对数量来看，1993—1999

年间金融机构存量不增反降，但这一时期

完善相关法律基础和监管制度的一系列措

施为金融机构的可持续发展提供了坚实 

保障。

全面扩张阶段（2002—2007），实体

经济快速发展，金融市场化进一步推进，

促进了金融机构网点的快速发展和创新。

加入 WTO 带来的经济活力为金融机构网

点的扩张提供了实体经济基础，金融业的

发展与对外贸易主导的经济增长形成互补

关系，两者相互促进，共同推动了经济的

进一步繁荣。金融机构通过提供资金支持

和风险管理工具，为对外贸易的扩张提供

了必要的服务和保障。同时，经济增长也

为金融机构带来新的业务机会和市场空

间。此外，中国为加入 WTO 进行了一系

列关键的金融改革，其中包括国有银行股

份制改革、农村金融机构改革等。2003 年

12 月，国务院批准设立中央汇金投资有限

责任公司，国有银行股改并上市的帷幕正

式拉开。同年，农信社改革试点项目开启。
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数据来源：根据国家金融监督管理总局网站公开的

金融许可证数据整理得到，下同。

图 1 历年全国金融机构数量变化
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这些市场化改革为金融机构的快速增长提

供了制度保障。

后金融危机时期（2008 年至今），尽

管金融危机爆发对国内金融行业造成重

创，但得益于政府的及时决策和实体经济

的稳健发展，中国金融行业展现出强大的

恢复力和适应性。原银监会加快出台各类

文件加强对银行业的监管，如 2009 年 12
月发布的《关于进一步规范银信合作有关

事项的通知》、2010 年 8 月发布的《关于

规范银信理财合作业务有关事项的通知》

（银监发〔2010〕72 号）等。在金融业市

场化不断完善、监管力度不断加强的综合

作用下，金融机构的扩张开始从量到质的

转变。图 2 展示了 2007 年及以后全国金

融机构的撤出数量以及金融机构存量的增

长率。可以看到，2008 年及以后，金融机

构的退出数量经历了先回落后上升的变化

趋势，其中金融监管的作用不可忽略。金

融监管对金融网点数量的另一重影响在于

准入机制的完善。2007 年允许股份制银行

在县域设立分支机构，2009 年放宽城商行

跨区域设立分支机构限制，随后城商行股

份制银行网点快速上升。同时，2015 年

以后金融网点数量不断下降，另一个重要

原因在于实体金融机构受到数字化转型的

冲击（杨望和魏志恒，2022 ；王斯琪 等，

2023）。

三、金融机构网点空间分布：区域与

城乡

（一）金融机构网点：区域分布

1. 金融机构网点数量区域分布的特征

事实

我国金融网点的分布主要集中于沿

海经济发达地区和人口密度较高的省份。

2008 年国际金融危机后，我国金融机构

分布的空间不均衡性呈现出微弱上升的趋

势。随着实体经济发展，近年来内陆地区

的金融机构数量明显提升，但增速仍低于

发达省份。各省份金融机构数量排名与其

经济发展水平并不完全挂钩，而是呈现出

围绕发达地区集聚的特征。Porteous（1995）

“信息腹地”理论可以对此做出解释，即物

理距离的缩短可以减小信息不对称造成的

空间效应，而能够准确、及时反映金融需

求信息的信息源中心就成为金融中心。

如前所述，改革开放以后市场因素在

金融机构的扩张行为中占据日益重要的地

位，而市场化不仅带来金融机构绝对数量

的快速膨胀，也引发金融机构在空间分布

上的不均衡性。尤其是从 20 世纪 90 年代

末之后，一系列国有商业银行改革措施实

行之后，利用市场作为配置金融资源的主要

手段成为共识，金融机构网点大量进入经济

发达地区，而落后地区由于效率问题金融机

构网点数量的增速则相对缓慢。

与此同时，国家对于落后地区的金融

扶持也没有停止。例如，2007 年全国金融

工作会议后，国务院明确把推进农村金融

数据来源：根据国家金融监督管理总局网站公开的

金融许可证数据整理得到，下同。

图 2 历年金融机构退出数量和金融机构存量增长率
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改革发展作为金融工作的重点，组织成立

由 17 个单位参加的工作小组，专题研究解

决农村金融领域的重点难点问题。这一举

措对缓解城乡间金融发展不平衡的问题具

有重要意义。除此之外，在诸如“西部大

开发”“脱贫攻坚”等大型扶贫战略工程中，

金融支持也发挥着重要作用。为了突出说

明新世纪以来，在上两种因素的共同作用

下国内金融网点空间分布的变化情况，本

文选取了四个时间节点（2003、2008、2015、
2020）对国内金融网点的空间布局进行分析。

首先，首先，沿海经济发达地区一直是金融

网点分布最多的地区，这与改革开放以后

尤其是 2003 年后外需拉动的高速增长有密

切关联。金融行业的发展是依托于实体经

济之上的，当外贸行业有更高的投资回报

率，金融机构就更倾向于为外贸企业提供

金融服务，从而决定将分支机构设立在这

些企业的周边地区。其次，其次，中部地区金融

机构存量的增长速度很快，这些地区人口

密度高，对金融服务的潜在需求大，因此

金融机构在这些地区也不断扩大分支机构

的供给；其中，与山东人口数量相近的河

南拥有的金融机构数量虽然在不断增加，

但与山东还有很大差距，这说明由于区域

发展不平衡等因素的存在，河南等地对金

融机构的潜在需求仍有待开发。最后，最后，西

藏、新疆等地由于经济发展水平不足、人

口稀少等原因，金融机构的数量一直维持

在相对较低的水平，这些区域可能需要政

策支持以实现金融发展成果的普惠共享。

除此之外，根据累积线以及直方图前后顺

序的直方图高度对比（图 3）可以看出，

除了 2008 年受金融危机冲击以外，国内

金融网点空间分布的不均衡程度一直维持

在较高水平且存在微弱的上升趋势。从绝

对数量来看，金融网点数量最多的江苏省

由 2003 年的 3 500 家增加至 2020 年的近 
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图 3 历年各省金融机构网点数量的分布情况
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12 000 家，而海南省、西藏自治区、青海

省等地的金融网点数量则一直未能突破 
1 000 家。作为中间排名的代表，山西省的

金融网点数量自 2003 年的 1 200 家增加至

2020 年的 3 300 家，增速也远低于头部省

份。此外，广西壮族自治区、四川省等省

份金融机构数量排名的提升，反映出区域

协调发展格局下金融集聚的多中心特点。

值得注意的是，金融机构存量排名

并不与各省的经济发展水平完全挂钩。图

4 依据 2020 年各省金融机构存量进行排

序，并展示了各省的 GDP 水平。可以发

现，GDP 水平最高的广东省位列第四名，

在 GDP 远低于其的山东省之后。同样属于

沿海发达地区的福建省金融机构数量仅仅

居于全国中等水平。除此之外，在高、中、

低各经济发展水平区间内部，均存在一定

程度上金融机构数量排名与经济发展水平

排名相互倒挂的省份。如江苏省、广东省

和浙江省之间，湖南省、安徽省和辽宁省、

广西壮族自治区之间，陕西省、湖北省与

内蒙古自治区之间等。通过对比分析这些

“倒挂”省份的地理位置，不难发现其原因

在于金融机构网点的分布相较于区域经济

发展水平集聚程度更高。华东地区存在最

主要的金融机构集聚中心，西南地区、岭

南地区存在金融集聚的次中心。一些地理

位置靠近金融集聚中心的省份，即使其经

济发展水平相对较低，也可能拥有较多的

金融机构网点。例如，尽管内蒙古相较陕

西省和湖北省经济发展水平更低，但由于

更接近北京等金融集聚中心，因此其金融

网点数量更多。

2. 金融机构网点数量的省际差异和空

间自相关分析

为了更为清晰地展示金融机构网点

的空间分布特征，本文使用基尼系数和 
Moran's I 指数两种方法对金融机构网点分

布的非均衡程度和集聚水平进行衡量。其

中基尼系数和 Moran's I 指数的计算公式分

别为：

Gini=1-
1 
nΣ

n

1 (Σi-1
1 yi+Σ
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1 yi
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其中，Gini 为基尼系数，I 为全局

Moran's I 指数，Ii 为局部 Moran's I 指数， 

i, j 均代表省份，yi 为金融网点数量， 
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y- 为全国金融网点数量的均值，Wij 为空间

权重矩阵，这里采用邻接矩阵。

图 5 展示了 2000—2021 年金融网点

数量基尼系数的变化情况。在金融危机爆

发之前，基尼系数呈现出上下波动的特征，

且波动幅度相对较大，金融危机使省与

省之间金融网点数量的差异有所减小，但

2008 年以后基尼系数仍呈现出不断上升的

趋势，说明国内金融网点数量分布的不均

衡程度有所上升。

表 1 汇报了 2000—2021 年金融网点

数量的全局 Moran's I 指数。在金融危机

之前，全国省级层面的金融网点数量并未

呈现出显著的空间自相关性。2008 年以

后，除 2011 年和 2012 年以外，各年份的 

Moran's I 指数均在 5% 水平上显著为正，

说明各省的金融网点数量存在空间自相关

性，距离金融网点密集地区较近的省份可

能存在更多的金融网点。

为了更直观地展现金融网点的集聚特

征，本文以 2014 年的局部 Moran's I 指数

为例绘制 Moran's I 指数散点图（图 6）。

可以看到，金融网点数量呈现出“高 - 高”

和“低 - 低”的集聚形态，其中“低 - 低”

集聚的省份占比更高，侧面印证了前文所

述的金融集聚中心较少的观点。此外，“高 -

高”集聚区的几个省份主要位于华北、华

东地区，说明华东地区存在最主要的金融

机构网点集聚中心。

（二）金融机构网点：城乡发展

我国城乡间金融机构数量的存量水平

并未出现高度分化，少数中心城市存在高

度的金融集聚，农村地区金融普惠共享稳

步推进。金融机构在空间分布上不平衡的

另一个重要体现就是城市与农村之间的不

平衡，这一问题也被称为农村地区的金融

排斥问题（许圣道和田霖，2008 ；董晓林

表 1 全局 Moran's I 指数

年份 Moran’s I Z 值 P值

20002000 0.0030.003 0.3130.313 0.3770.377

20012001 -0.0160.016 0.1450.145 0.4420.442

20032003 0.1650.165 1.6761.676 0.0470.047

20042004 -0.0340.034 -0.0020.002 0.4990.499

20062006 0.1200.120 1.2921.292 0.0980.098

20072007 -0.0460.046 -0.1040.104 0.4590.459

20082008 0.1080.108 1.1771.177 0.1200.120

20092009 0.2850.285 2.7192.719 0.0030.003

20102010 0.2250.225 2.2192.219 0.0130.013

20112011 0.1130.113 1.2281.228 0.1100.110

20122012 0.1430.143 1.4871.487 0.0690.069

20132013 0.2070.207 2.0282.028 0.0210.021

20142014 0.2440.244 2.3362.336 0.0100.010

20152015 0.2060.206 2.0112.011 0.0220.022

20162016 0.2010.201 1.9801.980 0.0240.024

20172017 0.1830.183 1.8201.820 0.0340.034

20182018 0.1890.189 1.8831.883 0.0300.030

20192019 0.2230.223 2.1782.178 0.0150.015

20202020 0.2110.211 2.0952.095 0.0180.018

注：由于个别省份数据缺失，2002 年和 2005 年的

Moran's I 指数并未汇报。
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图 6 金融网点数量的局部 Moran’s I 指数散点图
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和徐虹，2012 ；粟芳和方蕾，2016）。为

了直观地展现新世纪以来国内农村地区普

遍存在的金融排斥问题，我们根据各区县

的城镇化率是否高于城镇化率中位数将其

划分为高城镇化率与低城镇化率组，其中

城镇化率数据来自国泰安数据库。

图 7 展示了高低城镇化率两组的金融

机构存量箱线图，可以看到在各分位数水

平上，更多的金融网点聚集在了城市化水

平较高的区县，但并未出现高度分化，这

从侧面体现了国内金融网点存在城乡分布

不均衡问题，但程度不高。在高城市化率

组内部，较多异常值的出现说明部分发达

地区城市拥有着最多数量的金融机构，但

这并不意味着城乡分化，因为少数中心城

市的金融集聚现象是经济发展规律的必然

结果（王玉如 等，2019）。
进入新时代以后，随着金融支农等

工作的不断推进与农村地区金融改革的

不断深化，农村地区的金融机构存量快

速增长。这一点在图 5 中也有所体现，

2015 年和 2019 年高城镇化率组金融机

构存量的中位数与低城镇化率组间的相

对差距相比 2003 年已有大幅缩减，但在

绝对差距以及最大值和极端值层面，差

距依然存在。这是由城乡间经济发展水

平差距以及经济集聚规律所决定的，强

行实现城乡金融网点分布的完全均等化

也是不现实的。目前我国金融高质量发

展的工作重点在于推动农村地区金融普
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图 7 区县层面金融机构存量水平与城镇化率的关系
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惠共享，在完成这个既定目标的前提下，

城乡间金融机构存量差距自然能够得到 
平抑。

四、金融机构的异质性演化特征

长期以来，我国的国有商业银行占据

金融机构体系的主导地位，受金融危机和

金融业改革的冲击也最大。农村商业银行

数量稳步增长，农村地区金融改革成果显

著。各类金融机构协同发展，金融机构体

系完备，具备化解系统性金融风险的坚实

基础。

根据产权、经营范围、企业性质等的

不同，大致可以将我国所有金融机构分为

五类：国有商业银行、政策性银行、农村

商业银行、民营金融机构、其他农村金融

机构。总体而言，国有商业银行是我国金

融业发展的主要支柱，政策性银行是非营

利国家机关，农村商业银行是农村地区金

融业发展的重要基础，民营金融机构是对

金融活动样式与内容的必要补充，而其他

农村金融机构则对提高农村地区的金融可

及性起到重要支持作用。其中，农村地区

的金融机构尤为特殊。尽管农村商业银行

与村镇银行、农村信用社、农村资金互助

社等同属于服务农村地区的金融机构，但

在产权结构、资本规模以及业务范围等方

面，农村商业银行与其他农村金融机构之

间均存在较大差异。

具体而言，农村商业银行是农村地

区金融业市场化改革的产物。新中国成

立之初，我国实行大一统金融体制，农信

社主要功能是动员全民储蓄，支持工业

化，并保证农户基本资金需求。改革开

放后，随着市场经济的发展，农村工业

化水平提高，农户收入增长，传统的产

权界定不明晰的农村信用社等农村金融

机构不再适应农村地区金融业发展的需

要，因而经过商业化改造后成为农村商业

银行。而村镇银行是为了解决农村地区金

融服务不足的问题而设立的，主要服务对

象是农户、农业和农村经济发展，其市

场定位在于满足农户的小额贷款需求和

服务当地中小型企业，与农村商业银行

的经营规模和信用支持体系也存在较大 

差距。

图 8 展示了五大类金融机构自 2007 年

以来的发展演化历程。可以看到，国有商

业银行一直占据国内金融机构存量的绝对

主导地位，同时国有商业银行受金融危机

等重大金融事件的影响也更大、波动更为

剧烈。由于我国政策性银行网点存量一直

极少，但政策性银行的地位十分重要，因

此总量一直维持在一个相对恒定的水平。

民营金融机构作为金融体系的必要补充，

其数量更为稀少，原因在于民营金融企业

一般不会在全国各地设立分支机构，因此

机构数量并不是民营金融企业发展水平的

衡量标准。农村商业银行的快速增长体现

了国家农村地区金融改革和农村地区普惠

金融发展的阶段性成功，这也为前文所述
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图 8 2007—2021 年各类金融机构存量水平
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城乡间金融网点分布不均问题的缓解提供

了印证。值得注意的是，农村商业银行的

数量是与农村地区金融业的市场化水平直

接相关的，因此其对相关改革措施的反应

也更为剧烈。与之类似，农村地区其他金

融机构数量的增长也体现了金融支农工作

的成效，反映了农村金融可及性的提高。

总体而言，各类金融机构的扩张行为

均体现了其内在性质所导致的对外部金融

市场变化和重大金融事件的不同反应，这

些演化模式的不同是基于国家的金融改革

方略所产生的，对于当下及以后的金融高

质量发展建设也具有重要启示意义，即针

对不同的战略发展目标构建一套完整的金

融业发展体系，实现不同维度上的金融高

质量发展。

五、完善金融机构网点布局的建议

金融机构网点的时空分布既是一个金

融市场问题，也是一个关乎金融业良性健

康发展的问题。为了满足新时代建设金融

强国的需要，金融机构的进入与退出应以

稳定金融供给、促进金融资源有效利用和

实现金融资源分配公平为目标，为金融高

质量发展和金融普惠奠定坚实基础。结合

中央金融工作会议精神和本文论述的金融

机构网点时空演化特征，建议从以下三方

面推进区域金融机构网点的发展。

（一）统筹金融发展和金融安全

结合金融网点的历史变化经验，以金

融市场化带动金融机构网点扩张。20 世

纪 90 年代中后期对国有银行不良资产的

处置、2003 年开启的国有银行股份制改革

和农信社改革均提高了金融机构网点设立

的市场化水平。新时代高质量发展背景下，

要进一步扩大金融领域制度型开放，吸引

更多外资金融机构和长期资本来华展业兴

业。促进金融机构的多元化，鼓励各类金

融机构，包括商业银行、保险公司、证券

公司、资产管理公司等，根据市场需求提

供差异化和个性化的金融服务。金融机构

应提高金融透明度，加强金融市场的信息

披露，提高金融产品和服务的透明度。

加大金融监管力度，严格中小金融机

构准入标准和监管要求。20 世纪 90 年代

末中央果断决策，处置国有银行不良资产、

健全金融监管体系，为 21 世纪金融机构的

可持续发展奠定了基础。2008 年金融危机

后一系列加强监管的政策出台，为金融机

构快速从危机中恢复创造了条件。把坚持

防控风险作为金融工作的主题，要求制定

严格的市场准入条件，确保只有符合资质

要求的机构能够进入金融市场。强化中小

金融机构的资本充足率要求，监督金融机

构加强内部控制，减少欺诈、内幕交易和

其他不当行为。

（二）促进区域金融协调发展、实现金

融普惠共享

强化金融机构的多中心集聚，带动区

域金融协调发展。全国金融机构的网点分

布已形成以华东地区为中心、多个次中心

共同发展的格局，要结合区域经济协调发

展，推动实现以多中心集聚为特征的金融

机构均衡化分布格局。鼓励各地形成各类

金融科技中心、绿色金融中心、自贸区金

融中心等，以满足不同地区的金融需求。

加强不同区域之间的金融合作，实现资源

共享、优势互补，提升区域金融整体竞争

力。在市场化的基础上，通过政策引导，

促进金融机构向经济欠发达地区倾斜资

源，支持区域经济均衡发展。

稳步推进城乡金融服务供给均等化，
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加快农村地区金融改革。农村地区金融改

革和金融支持工作取得积极成效，要稳固

改革成果，进一步挖掘农村地区的金融供

给潜力，提高农村地区的金融可及性。扩

大农村地区金融机构服务网络，增设服务

点，提高基础金融服务的覆盖率和可达性。

深化农村信用社、农村商业银行等农村金

融机构的改革，提高其服务能力和风险管

理水平。深化农村金融机构与农村产业发

展的合作，为金融支农注入活力。

（三）完善多层次金融机构体系

国有商业银行作为金融业发展的支柱

性机构，是维护金融稳定的压舱石，在金

融体系建设中处于首要地位，在统筹金融

开放和金融安全工作中应以国有商业银行

为主要着力点。政策性银行在中国金融体

系中占据重要地位，它们不仅在提供金融

服务、推动经济发展方面发挥着关键作用，

同时也肩负着重大的社会责任。在金融市

场化发展的背景下，这些银行需要在追求

经济效益和履行社会责任之间找到平衡。

推动国有商业银行、农村商业银行、政策

性银行、民营金融机构和其他农村地区金

融机构等各类金融机构加强内部管理，明

确自身定位。国有商业银行定位于服务国

家战略和重大项目，支持大型企业和关键

行业；农村商业银行专注于服务“三农”，

支持农业现代化和农村经济发展；民营金

融机构坚持灵活创新原则，服务中小企业

和新兴市场，提供差异化金融服务等。在

已有的金融机构体系基础上，鼓励新形式、

新种类金融机构的加入，丰富金融服务供

给的类型。如支持绿色基金等绿色金融机

构的发展，鼓励跨境金融服务机构的发展

等。推动各类金融机构为防范和应对金融

风险、服务实体经济和深化金融供给侧结

构性改革做出各自的贡献，实现不同维度

上的金融高质量发展。  
学术编辑：卢超群
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Abstract  The expansion of branch networks of financial institutions is a reflection of the level and quality of 
local financial services.The changes in the number of branches of financial institutions in China are closely related 
to major financial trends,and the geographic distribution of financial branches is demonstrably unbalanced.State-
owned commercial banks dominate the financial system,but they are complemented by more diversified financial 
institutions that have emerged through synergistic development.Ultimately,the deployment of these branches of 
financial institutions needs to meet the requirements of high-quality financial development and promote the balanced 
distribution and effective utilization of financial resources.
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