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枝条欲茂：我国金融机构网点的空间布局与演化特征（附录）

外审评议与作者回复（一）
一、外审评议

文章研究我国银行业金融机构网点的数量演变和空间分布，发现国内金融网点空间分

布不均衡，主要集中在经济发达地区和城镇地区，然后分析各类金融机构网点的变化情况，

最后提出政策建议。文章具有较强的现实价值，但部分内容值得进一步斟酌。

1.文章表述不够准确，建议修改题目及相关表述

金融机构包括银行、保险、证券等，从文章内容看，文章主要研究了银行业网点的空

间布局及演化，并未涉及非银机构。因此，建议修改题目为《我国银行业机构网点的空间

布局及演化趋势》，同时在论文全文加以明确说明，防止产生误解。

同时，文章多处强调研究“地方金融机构的扩张行为”，并为“地方金融机构未来发展方

向提供依据”。但从内容看，文章研究对象是银行业金融机构网点，并非地方中小金融机构，

仅在第四部分“金融机构的异质性演化特征”讨论了地方金融机构的发展。建议作者修改相

关内容，更加准确表述，避免产生误解。

2.建议对金融网点的历史时期做更具体划分，对决定金融网点因素做更全面梳理

文章在第二部分“（二）各历史时期金融网点数量的决定因素”，将金融网点发展分为

若干时期。建议给出具体划分年份，比如，计划经济时期（1949—1979年）。这样便于读

者了解。

同时，建议文章对各历史时期金融网点数量的决定因素做更全面的梳理。事实上，银

行网点扩张很大程度上受金融监管影响。比如，2007年允许股份制银行在县域设立分支机

构，2009年放宽城商行跨区域设立分支机构限制，随后城商行股份制银行网点快速上升。

此外，金融机构数字化转型也会影响金融机构线下网点，近年来银行网点加快退出的重要

原因就是线上渠道对线下网点的挤出。

3.建议更加规范论证金融机构网点空间分布失衡问题

文章在第三部分提出重要判断：“我国金融机构分布的空间不均衡性呈现出微弱上升的

趋势”。这个判断是文章的重要观点，也是后文提出政策建议的重要依据。但文章对这个观

点的论证不够周密。仅根据我国网点主要集中在沿海发达地区和人口密度较高的省份的事

实，并不能推导出金融机构网点分布不均衡。作者在后文也承认“部分发达城市地区拥有着

最多数量的金融机构，但这并不意味着城乡分化，因为少数中心城市的金融集聚现象是经

济发展规律的必然结果”。建议作者参考规范做法，寻找衡量金融网点空间分布失衡的指标

和证据，重新加以论证。

4.政策建议和前面分析存在脱节，建议重新归纳梳理政策建议

文章提出的部分政策建议与前文分析基本无关，存在一定脱节。文章前四部分主要分

析银行业金融机构网点数量及空间分布情况，但作者在政策建议中提出“加强金融法治”

“促进金融与产业的深度融合”“推动金融产品和服务创新”等内容，这些内容都与前文关

联不大。建议作者紧扣文章题目，从优化金融网点数量及空间分布角度提出政策建议，不

写无关建议。

5.个别文字表述不够准确。

文章提到“第六次中央金融工作会议”，这是首次中央金融会议，表述不准确。

二、作者回复

1.文章表述不够准确，建议修改题目及相关表述

回复：我们同意审稿专家的意见，本文在研究对象方面确实存在表述不清的问题。第
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二、第三部分所使用的金融机构网点数据包括了商业银行、资产管理公司、财务公司等狭

义和非狭义（原银监会定义）的银行业金融机构，不包括证券公司和保险公司。在本文所

研究的金融机构网点中后两类公司仅占据较小一部分，考虑到所关注的是金融机构网点的

数量变化，因此使用金融机构网点来指代本文的研究对象是较为合理的。文中并未表述清

楚，容易产生误解。结合其他审稿专家的意见，本次修改对研究对象进行了进一步的明确，

即金融机构设在全国各地的分支机构和营业网点，且不包含证券业和保险业的金融机构，

并将标题改为《我国金融机构网点的空间布局及演化特征》。

同时，我们同意审稿专家对于“地方金融机构”这一概念的批评。本文中“地方金融机构”
的含义为地方上的具体金融机构，目的是突出研究对象的地理要素，但是这种用法并不专

业，也存在歧义，因此本次修改将“地方金融机构”统一改为“金融机构网点”。
2.建议对金融网点的历史时期做更具体划分，对决定金融网点因素做更全面梳理

回复：感谢审稿专家提出的宝贵建议。修改稿对历史时期做出了明确划分并进一步梳

理相关因素，有助于使该部分的论证更为清晰和有说服力。初稿在第二部分第（一）节中

已经给各个历史时期进行了大致的年份划分，因此本次修改采纳审稿专家的建议，对各个

历史时期的具体年份进行了明确标注，并在对各历史时期金融网点数量的决定因素进行梳

理时，加入了更多具体事实和制度背景：在调整时期（1993—2001年）突出强调了国有银

行不良资产率过高的问题引致的国有银行改制，因为这一时期金融网点数量的回落有相当

一部分原因在于国有银行对不良资产的剥离；在全面扩张阶段（2002—2007年）加入了国

有银行和农村金融机构改革的具体事实，进一步强调市场化对这一时期金融网点数量飞速

增长的重要作用；在后金融危机时期（2008年至今）加入了金融监管的变动对金融网点数

量的另一个影响渠道以及金融机构数字化转型这一重要因素。对于审稿专家提出的两个例

子本文也一并列入，在此表示由衷感谢。

3.建议更加规范论证金融机构网点空间分布失衡问题

回复：同意审稿专家的批评：本文第三部分对于金融网点空间分布不均衡、金融网点

集聚现象的相关论断缺乏更有说服力的证据，该部分的内容更多是对典型事实特征的简要

陈述。因此本次修改将第三部分第（一）节分为两个部分，第一部分仍是特征事实描述，

在第二部分中给出相关的定量证据：对于空间分布失衡程度，使用了较为通用的“基尼系数”
进行衡量，结果显示 2008年以来金融机构网点数量的基尼系数随时间呈现上升趋势，证明

金融网点空间分布不均衡性确实有所增加。对于金融网点在空间上的集聚，使用了

Moran’s I指数进行测度，虽然Moran’s I指数直接表现的是空间自相关性，但是金融网点数

量的空间自相关意味着金融网点数量较多的省份周边地区可能金融网点数量也较多，说明

了金融网点的集聚特征。局部Moran’s I指数散点图则可以更为直观地展现金融网点的集聚

类型，即我国金融网点呈现出“低-低”和“高-高”的集聚形态，其中山东、江苏、河南等省位

于“高-高”集聚也证明了第一部分关于华北、华东地区存在金融集聚中心的论断。

4.政策建议和前面分析存在脱节，建议重新归纳梳理政策建议

回复：同意审稿专家对政策建议的批评：第一条建议的第三部分以及第二条建议均与

前文分析无关，因此本次修改根据审稿专家的建议删去了与前文分析无关的政策建议，将

建议精简为三条。并且为了凸显建议与前文分析之间的联系，本文对部分表述进行了改进：

第一条建议基于文章第二部分对金融网点历史数量变化的梳理，因此将这部分的分析得到

的结论与政策建议进行了结合。

5.个别文字表述不够准确

回复：感谢审稿专家指出该事实错误。本次修改将“第六次中央金融工作会议”改为“中
央金融工作会议”，并对其他年份的全国金融工作会议误写为中央金融工作会议的情况进行

了改正。
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外审评议与作者回复（二）

一、外审评议

选题具有一定意义，全文结合各时期重大金融事件，以金融机构网点为对象，梳理了

我国金融机构网点的空间分布、城乡差异及异质性特征。文章个别内容准确性和严谨性需

要加强，具体来说，有以下几点建议。

1.准确表述“中央金融工作会议”。2023 年以前，会议名称为“全国金融工作会议”，
2023 年是第一次召开“中央金融工作会议”，因此，建议会议名称前不加年份和第六次。

2.明确研究对象的定义与边界。金融机构含义广泛，即“国务院金融管理部门监督管理

的从事金融业务的机构”，不同于金融机构网点的概念。二者影响因素存在差异，前者多与

金融监管机构牌照审批有关，后者多与地方经济规模、人口密度等因素有关。因此，建议

用一段话说明本研究金融机构的定义，及其与金融机构网点的关系。

3.清晰呈现图片包含的信息。图 3 是想表达各省金融机构网点数随时间变化情况，但

横轴各省名称随数量变化排序也在改变，很难直观呈现同一省份不同时间段数量变化情况

（纵轴最大值不统一会让读者误以为各时期金融机构网点数量相近）。因此，建议图 3 横轴

省份顺序不变，只改变不同时期各省金融网点数量，同时四幅图的纵轴最大值统一为

14000。
4.明确研究内容与政策建议的关系。政策建议第一条第一段提及“进一步推动金融开

放”，但前文并未充分探讨金融（制度）开放对金融机构网点分布的影响。建议补充相关内

容。

二、作者回复

1.准确表述“中央金融工作会议”
回复：感谢审稿专家指出该事实错误。本次修改将“第六次中央金融工作会议”改为“中

央金融工作会议”，并对其他年份的全国金融工作会议误写为中央金融工作会议的情况进行

了改正。

2.明确研究对象的定义与边界

回复：同意审稿专家的批评，本文在研究对象方面存在表述不清的问题。因此本次修

改在引言中增加了对金融机构和金融机构网点的概念界定：金融机构是指在金融监管机构

监管下，从事金融业务活动的各类企业，金融机构网点则是指金融机构在不同地区设立的

分支机构或营业点，同时明确本文的研究对象为具体的金融机构网点而非宏观或抽象意义

上的金融机构。并将标题改为《我国金融机构网点的空间布局及演化特征》。

3.清晰呈现图片包含的信息

回复：同意审稿专家的意见：纵轴最大值不统一问题可能会误导读者，因此本次修改

采纳审稿专家的建议将四幅图的最大值统一改为 14000。此外，图 3 除了可以展现各省金

融机构网点数量的变化情况，另一个重要作用在于说明金融网点集聚程度的变化，在这两

个作用中，我们认为后者可能是更重要的。同时，关心每一个省份金融网点数量的变化可

能是不必要的，作为关注的重点，我们在文中举例说明了山西、江苏等地的金融网点数量

变化，这可以帮助读者快速获取关键信息。

4.明确研究内容与政策建议的关系

回复：同意审稿专家的意见：政策建议与研究内容的联系并未得到充分说明。本次修

改结合其他审稿专家的建议删去了与前文分析无关的政策建议，将建议精简为三条。但是，

考虑到内容的聚焦和篇幅问题，本次修改并未补充金融开放的内容，而是将第一条建议侧

重表述为金融市场化，将金融开放视为金融市场化的一个新进展，同时结合其他审稿专家

的意见在第一部分的分析中增加了金融市场化的相关表述。


